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. MEMORIA INFORMATIVA | JUSTIFICATIVA

La present Modificacié Puntual del Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) de Figueres s'emmarca en la
necessitat d'introduir determinacions especifiques en sol urba en relacid a I'is recreatiu del joc i la seva
compatibilitat amb les zones urbanistiques al municipi de Figueres, tot respectant la normativa sectorial
autonomica, amb I'objectiu principal d’evitar que els menors d’edat i joves puguin iniciar-se en el joc i apostes amb
I'innegable component d’addicié que en moltes ocasions genera, i protegir la vulnerabilitat de les persones usuaries
dels centres de salut mental, que poden presentar una major susceptibilitat davant conductes de risc i processos
d’'addicci6, en una ciutat com Figueres amb una renda familiar disponible bruta i un index socioeconomics dels més
baixos de tota Catalunya.

Es tracta de limitacions necessaries en I'activitat econdmica del joc i apostes per salvaguardar una rad imperiosa
general, consistent en la preservacié de la salut.

Des del 7 d’abril de 2025, i per un termini d'un any, esta en vigor la suspensio potestativa de tramitacions i llicéncies
relatives a I'Uis recreatiu del joc en I'ambit de sol urba de Figueres delimitat en el planol de suspensio de llicéncies
publicat en el BOP de Girona nim. 67 de 7 d'abril de 2025.

1. ANTECEDENTS

El Pla d'Ordenaci6 Urbanistica Municipal (POUM) vigent de Figueres va ser aprovat definitivament en data 31 de juliol
de 2023 per la Comissi6 de Territori de Catalunya i publicat al DOGC de data 18 d’agost de 2023.

Des de la seva entrada en vigor, I'ajuntament ha tramitat les seglients modificacions puntuals:

— Modificacié puntual nimero 1 del POUM de Figueres en diferents ambits de la ciutat, que incloia diverses
adaptacions normatives. Aprovada definitivament per la Comissié Territorial d'Urbanisme de Girona en la
seva sessio de data 30 de juliol de 2025 i publicada en el DOGC de data 15/10/2025.

— Modificacié puntual nimero 2 del POUM de Figueres, que té com a objectius principals: regular
adequadament les construccions i usos preexistents a 'entrada en vigor del POUM, ajustar determinacions
normatives de les normes urbanistiques del POUM de Figueres i corregir errors materials detectats en la
normativa i documentacié grafica vigents. Aprovada definitivament per la Comissié Territorial d’Urbanisme
de Girona en la seva sessio de data 1 d’octubre de 2025 i publicada en el DOGC de data 27/11/2025.

—  Modificaci6 puntual nimero 3 del POUM de Figueres, de I'ambit del PMU R7 Galligans, aprovada inicialment
pel Ple de la Corporacié en la seva sessi6 de data ordinaria de data 5 de juny de 2025, i actualment en
tramitacio.

1.1 Context i situacié del joc d’atzar

Els jocs d'atzar es defineixen com aquelles activitats en qué es participa amb diners 0 béns econdmicament avaluables
sobre un resultat incert amb la finalitat d'obtenir un premi. A I'Estat espanyol, aquestes activitats es troben sotmeses
a una regulacié especifica destinada a garantir el correcte funcionament del sector, protegir les persones participants
i prevenir els impactes socials i economics derivats de la practica del joc.

La regulacié del joc es distribueix entre diferents nivells administratius. L’Administracio General de I'Estat regula
principalment el joc de caracter estatal, especialment el que es desenvolupa a través de canals electronics o en linia,
aixi com determinades loteries d’ambit estatal. Per la seva banda, les comunitats autbnomes disposen de
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competéncies en la regulacio del joc presencial desenvolupat en establiments fisics, com ara casinos, sales de bingo,
salons de joc i altres establiments destinats a aquesta activitat.

Pel que fa a les tipologies de joc, les loteries convencionals i les loteries instantanies continuen sent les modalitats
més esteses. Tanmateix, altres formes de joc, com les apostes esportives, les maquines de joc o determinats jocs de
cartes amb diners, presenten una major intensitat de despesa i s'associen amb un risc més elevat de comportaments
problematics vinculats al joc.

Segons I'Informe anual de I'Observatori Catala d’Addiccions (OCA) publicat I'any 2025, aproximadament la meitat de
la poblacio d’entre 15 i 64 anys va participar en jocs amb diners de manera presencial durant I'Gltim any, mentre que
prop d’un 5% ho va fer a través d'Internet (Observatori Catala d’Addiccions, 2025).

Quan es parla del joc amb diners, els adolescents constitueixen un grup especialment vulnerable, atesa la seva etapa
vital de creixement i desenvolupament. En aquest sentit, segons I'lnforme sobre addiccions comportamentals de
I'Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones (OEDA), una part significativa dels estudiants d'entre 14 i 18
anys declara haver participat en jocs d’atzar durant I'tltim any, amb una prevalenca notablement superior entre els
nois i amb una edat d'inici cada vegada més primerenca, situada aproximadament entre els 14 i els 15 anys (OEDA,
2025).

2021 2023 205
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Figura 1.1 Tipus de jocs utilitzats entre la poblacié de 14-18 anys que  Figura 1.2 Evolucié de la prevalenga de joc amb diners (per

ha jugat a jocs d'atzar en linia 0 de manera presencial en els dltims 12 internet i presencial) en homes, per grups d'edat (%). Catalunya,
mesos (%). Espanya, 2021-2023. Font: OEDA. Enquesta sobre I'is de  2016-2024. Font: Analisi de Catalunya de 'EDADES. Observatori
drogues en ensenyaments secundaris a Espanya (ESTUDES). Espanyol de les Drogues i les Addiccions. DGPND.

Daltra banda, les dades assistencials mostren la rellevancia creixent d'aquest fenomen en I'ambit sanitari. Segons
dades del Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya, tres de cada quatre persones que van iniciar
tractament per una addiccié comportamental a Catalunya durant 'any 2024 ho van fer per problemes relacionats amb
el joc d'apostes. En total, es van atendre 936 persones, més de la meitat de les quals per trastorn de joc d’apostes en
modalitat presencial, amb una clara majoria d’homes entre els pacients. En aquest context, les maquines
escurabutxaques constitueixen, amb diferéncia, la tipologia de joc que genera un major nombre de demandes de
tractament (Generalitat de Catalunya, Departament de Salut, 2025). Es tracta d’una situacio i un patré de
comportament prou greu per a donar lloc a un deteriorament significatiu en I'ambit personal, familiar, social, educatiu,
ocupacional o en altres arees importants del funcionament.

Cal tenir present que els patrons d’'addiccié no responen Unicament a decisions individuals, sind que es troben
condicionats pels anomenats determinants socials i comercials de la salut. Factors com el preu, la disponibilitat o la
publicitat influeixen en els habits de consum, mentre que altres factors socials —com la precarietat laboral, les
dificultats d’accés a I'habitatge o I'aillament social— poden afavorir I'inici, el manteniment o la recaiguda en conductes
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addictives. (Observatori Catala d’Addiccions, 2025). Els danys relacionats amb els jocs d’apostes no només els pateix
l'individu que juga sind que també afecten la seva familia, el seu entorn proper i la seva comunitat, aixi com al conjunt
de la societat.

L'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) a la Classificacid Internacional de Malalties descriu el trastorn per joc
d'apostes com un patré de comportament persistent o recurrent de joc d'apostes, que pot ser en linia o no, i es
defineixen 3 manifestacions cliniques:

= Deteriorament en el control sobre el joc d'apostes (per exemple, respecte a l'inici, freqliéncia, intensitat,
durada, finalitzacid, context).

= Increment en la prioritat donada al joc d'apostes anteposant-lo a altres interessos i activitats de la vida diaria.

= Continuacié o increment del joc d'apostes malgrat tenir consequiéncies negatives.

Es tracta d'una situacio i un patré de comportament prou greu per a donar lloc a un deteriorament significatiu en I'ambit
personal, familiar, social, educatiu, ocupacional o en altres arees importants del funcionament. Per tots aquests motius,
en els darrers temps L'OMS ha reconegut la importancia del trastorn per joc d’apostes i els danys relacionats amb el
joc d'apostes i ha instat als paisos membres a incloure-ho en les seves agendes.

Per altra banda, els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) establerts per 'ONU, en particular amb 'ODS
3, busca garantir una vida sana i promoure el benestar pe a tothom en totes les edats. La promocié d'un entorn lliure
de jocs d'atzar a prop dels centres d’educaci6 primaria i secundaria contribueix a la salut mental i emocional dels joves,
fomentant un desenvolupament integral i positiu.

Aixi mateix, 'ODS 11, que defensa ciutats i comunitats sostenibles, es veu recolzat per aquesta mesura, ja que la
planificaci6 urbana ha de considerar l'impacte social i ambiental de les instal-lacions que es permeten al municipi, fent
un pas cap a la creaci6 d'un entorn urba que prioritzi el benestar dels seus habitants i promogui un desenvolupament
sostenible i responsable.

Per ltim, s’escau assenyalar que I'article 43 de la Constitucié espanyola reconeix el dret a la protecci6 de la salut,
aixi com la competéncia dels poders publics d’organitzar i tutelar la salut publica a través de mesures preventives i de
les prestacions i serveis necessaris.

En aquest sentit s’adjunta com Annex 1 a la present Memodria justificativa, i formant part de la mateixa, I'informe de
la Cap de Serveis Socials de I'Ajuntament de Figueres, emés el dia 20 de marg de 2026 relatiu al joc patologic, que
complementa el present apartat, i on cal destacar el seglent:

“(...) Els més joves sén un grup especialment vulnerable a I'addicci6 al joc, perque el seu caracter encara
no s’ha acabat de formar i probablement no tenen totes les barreres de defensa activades.

En relacio a la importancia de l'edat, i la vulnerabilitat dels nens i joves cal destacar el que 'Agéncia de Salut
Publica exposa en el seu informe “El joc d'apostes i els danys associats Marc conceptual’ que es
transcriu:

‘Edat

L’evidéncia actual situa els menors i adolescents en un risc significativament més elevat de desenvolupar un
trastorn per joc d'apostes que els adults. L'evidéncia internacional mostra que les taxes de joc problematic i
trastorn per joc d’apostes s6n majors entre els adolescents i joves que juguen amb diners que les taxes de
la poblacié adulta que juga (Carran, 2018; Wardle, 2015).

A més a més, els estudis longitudinals mostren que la participaci6 en els jocs d'atzar en edats precoces i en
I'adolescéncia poden tenir com a conseqiiencia I'aparicio de problemes de joc en edat adulta (Carran, 2018).
Aixi mateix, els estudis que analitzen el perfil de la poblacié que sofreix trastorn per joc d’apostes assenyalen
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que patir problemes amb el joc i/o trastorn per joc d’apostes durant I'edat adulta gairebé sempre es relaciona
amb un inici del joc en edats precoces (Carran, 2018; Vitaro et al., 2004). | és que, I'edat d'’inici no només es
relaciona amb un major risc de patir un joc problematic o patologic, sino que també augmenta el nombre i la
gravetat de conseqliencies adverses relacionades amb el joc en edat adulta (Shead et al., 2010).

La transicid de la infancia a I'edat adulta no es produeix a l'instant i, mentre que I'edat legal sol ser als 18
anys, les habilitats cognitives i els nivells d’entesa continuen desenvolupant-se fins als 21 anys (Valentine,
2016). Per tant, no només els nens si no els joves tenen més risc de patir problemes relacionats amb el joc.

Aixi doncs, I'adolescéncia és un periode d'especial vulnerabilitat per al desenvolupament de joc
problematic i/o trastorn per joc d’apostes.

Aquesta vulnerabilitat s'explica tant per raons psicobiologiques, ja que no han completat el desenvolupament
dels circuits cerebrals relacionats amb la planificacié, el control dels impulsos i la valoracio de les
consequiéncies (Gladwin et al, 2011) com a psicosocials, ates que es tracta d'un periode del
desenvolupament en el qual han d'avancar en la seva progressiva autonomia que, en moltes ocasions ve
associada a relacio amb els seus iguals i al concepte que tinguin d'ells aquestes persones. Aixo té com a
conseqtiéncia que el trastorn per joc d’apostes sigui especialment rellevant en adolescents, tant pel que fa a
les taxes de prevalenga, com a la necessitat d'implementar intervencions adaptades a les seves necessitats
(Choliz & Marcos, 2019).”

1.2 Context a Figueres: addiccio i vulnerabilitat social

121 Dades generals
El municipi de Figueres esta situat al nord-est de Catalunya, a la comarca de I'Alt Emporda, de la qual n’és la capital
administrativa, dins de la provincia de Girona. La ciutat ocupa una posicio central a la plana empordanesa i constitueix
un dels principals nuclis urbans i de serveis del nord de les comarques gironines. El terme municipal té una superficie
aproximada de 19,3 km?i se situa a una altitud d'uns 39 metres sobre el nivell del mar.

Pel que fa a la poblacio, el municipi compta amb, 49.556 habitants segons la darrera xifra oficial publica a I'ldescat
amb una evolucié demografica lleugerament creixent en els darrers anys. La densitat de poblacié és aproximadament
de 2.568 habitants per km?, fet que reflecteix una elevada concentracio urbana dins d’'un terme municipal relativament
reduit.!

Figueres presenta una confluéncia de factors que incrementen el risc d'implantacié i consolidacié del joc patologic en
la seva poblacié:

o Centralitat geografica com a capital de comarca de I'Alt Emporda i nucli de serveis de referéncia.
o Posicid en I'eix mediterrani (AP-7, N-Il), amb alt volum de transit i circulacié de persones.
e Proximitat a la frontera francesa, que aporta un perfil d'usuari diferencial.

e Increment d'establiments de joc en els darrers anys, que combinen les condicions d'apostes, atzar i premi
economic.

1.2.2  Situacié socioeconomica

L'analisi dels indicadors socioeconomics de Figueres? mostra una situacié relativament menys favorable en
comparaci6 amb la seva area urbana i amb la mitjana de Catalunya. Segons I'lndex Socioecondmic Territorial (IST)

' Font: Institut d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT), dades municipals de Figueres. :
2 Dades extretes de “TInforme La Figueres real. Resum socioeconomic de la ciutat i la seva Area Urbana”. Setembre de 2023.
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elaborat per 'IDESCAT, que integra variables com el nivell d'ocupacié, la qualificacio professional, el nivell educatiu i
la renda mitjana, Figueres presenta valors inferiors a la mitjana catalana (100). Aquesta situacio reflecteix una major
vulnerabilitat socioecondmica en el conjunt del municipi.

Ambit IST Ambit IST

——— Mitjana Cat. 100 | Mitjana AUF 104,06

] Borrassa 117,5 | Ordis 1171

— Vilanant 113,2 | Peralada 12,7

— Avinyonet

— Navata 111,8 | de 109,5

Puigventos Ambit IST Ambit IST

Pont de - _
e 106,7 | Vilafant 1036 Mitjana Cat. 100 | Palau de

— 3 - Santa 119.3

—— Santa Llogaia 103,2 | Llers 1029 Figueres 76 | Euialia

— Vila-sacra 102,8 | Vilabertran 99,2

— Far 93 | Vitaman 96 Vilamacolum 68,5 | Borrassa 117.5

—— . - lnamalla ,
dEmporda e it 66,3 | Ordis 17,1
Cabanes 95,3 | Figueres 76 Pescador ! !
Figura 1.3 I'index Socioeconomic Territorial de Figueres Figura 1.4 lindex Socioeconomic Territorial de Figueres
comparat als altres municipis de I'Area Urbana de comparat als altres municipis de la comarca i a la mitjana
Figueres i a la mitiana catalana. Font: Informe La catalana. Font: Informe La Figueres real. Resum
Figueres real. Resum socioeconomic de la ciutat i la socioeconomic de la ciutat i la seva Area Urbana’.
seva Area Urbana’. Setembre de 2023. Setembre de 2023.

A més, dins de la ciutat s'observen diferéncies territorials importants. Algunes seccions censals, especialment a la
zona de Figueres Oest, presenten indicadors socioeconomics especialment baixos. En aquests barris hi ha una
proporcid més elevada de poblacié amb baixos nivells d’estudis, una major preséncia de treballadors amb baixa
qualificacio i nivells de renda més reduits.

La distribuci territorial d’aquests indicadors evidencia que diversos barris de Figueres se situen per sota de la mitjana
catalana en I'IST, fet que posa de manifest una concentraci6 de vulnerabilitat socioecondmica en determinades arees

de la ciutat.
— Treballador | Fiabitaiges Un altre element rellevant és la densitat urbana. Alguns

Municipi | s/poplacit | et et | "7° sectors de Figueres presenten densitats de poblacio
Vilamalla 253,86 1395 14 elevades, superiors a la mitjana catalana, cosa que
:!E:I;orda 236,80 1473 0 reflecteix una concentracié significativa de poblacié en
e e 10026 38.16 0 determinats barris.
SN 11162 39.50 0 Pel que fa al mercat de treball, el municipi presenta una
Ordis 108,92 39,51 0 I . - : .
Tlers T =89 5 proporci6 més baixa de poblacié ocupada i una major
a— 2787 76.40 . presenma”de treballadors. .a.mb baixa qugllflcamo. en
Vila-sacra 35,03 102,91 14 comparacié amb altres municipis de I'entorn. Aixi mateix, la
Cabanes 32,67 146,77 0 renda mitjana per habitant és inferior a la registrada en altres
Figueres 31,73 140,25 municipis de I'area urbana de Figueres.
Vilanant 28,68 175,65 0 . o '
o 24,57 20817 27 Pel que fa a I'habitatge, els indicadors d'habitatge de
Borrassa 2320 254,44 0 proteccio oficial (HPO) mostren el paper central de Figueres
Vilafant 22,20 158,14 25 dins de la seva area urbana en loferta d’habitatge
Avinyonet 19,09 171.25 1 assequible. En els darrers vint anys s’han promogut 493
Vilabertran 12,61 324.00 0 habitatges de proteccio oficial, una xifra superior a la de la

Figura 1.5 Indicador d’habitatge de proteccio oficial
(HPO) comparat als municipis de I'entorn. Font:
Informe La Figueres real. Resum socioeconomic de
la ciutat i la seva Area Urbana”. Setembre de 2023.
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majoria de municipis de I'entorn. Aquesta situacio reflecteix tant la funcio de la ciutat en les politiques d'accés a
I'habitatge com la presencia de sectors de poblacié amb majors necessitats socioeconomiques.

En conjunt, aquests indicadors mostren que Figueres presenta desigualtats socioecondmiques internes i una situacio
relativa menys favorable dins del seu entorn territorial, tot i mantenir un paper central com a ciutat de serveis i com a
capital comarcal de I'Alt Emporda.

La preséncia d'addiccions dins d’'una comunitat sovint esta estretament relacionada amb situacions de vulnerabilitat
socioeconomica. Factors com l'atur, la precarietat laboral, els baixos nivells educatius i les dificultats d'accés a
recursos socials poden augmentar el risc de desenvolupament de conductes addictives.

En aquest context, I'addiccié al joc —especialment al joc d’atzar i a les apostes— s’ha convertit en una problematica
cada vegada més rellevant, ja que pot afectar de manera particular les persones que es troben en situacions
economiques més fragils.

La recerca de guanys rapids o d’'una possible millora de la situacié econdmica pot portar alguns individus a participar
en activitats de joc que, amb el temps, poden derivar en comportaments problematics. Al mateix temps, aquestes
addiccions poden reforcar i perpetuar les situacions de vulnerabilitat, ja que afecten la salut fisica i mental, dificulten
la insercié laboral i poden generar endeutament, conflictes familiars i debilitament de les xarxes socials.

D'aquesta manera, es crea un cercle complex en qué la vulnerabilitat socioeconomica i les addiccions es
retroalimenten, fet que posa de manifest la necessitat d’estrategies de prevencid i intervencié que tinguin en compte
tant els factors socials com els sanitaris.

1.2.3  Situacié sanitaria relativa a I'addicci6 per joc patologic a les comarques gironines i Figueres

A la comarca de I'Alt Emporda, els serveis de referéncia i especialitzats per al tractament en addiccions
comportamentals no lligades a substancies, com son les del joc patologic, és la Unitat d’addiccions
comportamentals (UAC) de referéncia ubicada al Parc Hospitalari Marti i Julia de Salt, Hospital de Santa
Caterina, Institut d’Assisténcia Sanitaria (IAS).

La UAC és un servei de caracter ambulatori especialitzat en I'atencié de pacients amb problemes de joc patologic o
altres addiccions conductuals no toxiques. La unitat forma part de la Xarxa sanitaria publica de salut mental.

Els/Les pacients de la comarca de I'Alt Emporda, accedeixen a la UAC a través de la sol-licitud prévia de derivacié
per part dels Centres de Salut Mental (CSM), els Centres d’Atenci6 Primaria (CAP) i els Centres d'Atenci6 i Seguiment
a les drogodependéncies (CAS). Centres que formen part de la xarxa publica d'atencié de Salut, dins del Departament
de Salut de la Generalitat de Catalunya.

A 'ambit municipal, des dels Serveis Socials d'Atencié Primaria de I'Ajuntament de Figueres, si es detecta que una
persona atesa presenta aquesta problematica o exposa trobar-se en aquesta situacio, se la informa dels serveis
existents a la sanitat publica, on pot acudir per al tractament i la forma d’accedir-hi.

Com s’ha exposat i atés que el Centre d'Atencid i Seguiment a les drogodependéncies (CAS) de I'Alt Emporda no
tracta, sin6 que deriva a les persones ateses a la UAC de I'Hospital de Santa Caterina a Salt, és per aquesta ra6 que
en les Memories anuals de I'lAS no consta cap persona tractada o atesa en el CAS de I'Alt Emporda.

Sibé, en la Memoria anual de I'|AS 2022 (pag. 28) consultable http://www.ias.cat/adjunts/files/memoria_IAS_2022.pdf,
consten les dades concretes ateses per la UAC (Unitat d’addiccions comportamentals) referides al Joc patologic a les
comarques gironines. En aquestes dades es troben els pacients derivats de la comarca de I'Alt Emporda, entre d'altres.

| on es constata I'increment d'usuaris de primeres visites i de nous pacients del 2021 al 2022.
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Unitat d'addiccions comportamentals’

2021 2022 Y var
Nombre total visites 451 544 20,6
Primera visita 68 91 338
Visites successives 383 453 183
Persones ateses 100 132 32
MNous pacients 67 89 328
% nous pacients homes B66% B82% -53

(1) Atencio al joc patoldgic i altres addiccions no toxiques

A la Memoria anual de I'!AS 2023 no hi consten dades relatives a la Unitat d’addiccions comportamentals, pero en la
del 2024 fa referéncia a les dades del 2023. | es pot observar també un increment del 2023 respecte del 2022 de
primeres visites i nous pacients.

Ala Memoria anual de I'lAS del 2024 (pag. 30), consultable 3si bé es redueix el nombre de pacients respecte del 2023,
s'incrementen el nombre de visites successives i el nombre total de visites.

UNITAT DADDICCIONS COMPORTAMENTALS!

2023 2024 %o var.
Primara visita 24 . -2448
Wisites successives 479 2 2150
Mombre total visites 573 B2 6.8
Persones ateses 149 127 i
Mous packents a3 1. -2385
% pacients homas a4 82 -2.38

- ATEMCIC AL JOC RAGDLOWEC | AITRER ADDICCIONS MO TOSOUES

De les Memories anuals de I'AS (2021 a 2024) es constata que el Joc Patologic és un problema persistent a les
comarques gironines. | aixi mateix es corrobora i es concreta, pel que respecta a la comarca de I'Alt Emporda, amb
I'informe emes pel Director de la Xarxa de Salut Mental i Addicions de I'|AS del Parc Hospitalari Marti i Julia a Salt del
Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya, de data 18 de mar¢ de 2026 que s’adjunta a la present
Memoria justificativa com Annex 2 com a part integrant de la mateixa, i on informa dels pacients atesos des dels
anys 2020 al 2025 concretament per joc patologic a les comarques gironines, en una altra columna, del total els que
son concretament de la comarca de I'Alt Emporda, i en una darrera columna el percentatge de les persones ateses
procedents de 'Alt Emporda en relacié amb el total de pacients atesos de les comarques gironines, i on es pot observar
clarament que la comarca de 'Alt Emporda esta per sobre de la mitjana de les comarques gironines any rere any.

3 https://www.ias.cat/sites/default/files/adjunts/memoria_IAS_2024_0.pdf
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Any N Pacients atesos
Total Joc Patolsgic Alt Emporda Tofal
— 2020 "z 24 20,51
—
[— 2021 72 2 30,56
— 2022 101 30 29,70
— 2023 128 27 21,09
—
== 2024 120 31 25,83
2025 143 30 21
2020-2025 681 164 24,08

| on en el seu informe, el Director de la Xarxa de Salut mental i addiccions conclou:

“Observem que un 24% de les persones tractades per joc patologic en el periode 2020-2025 pertanyen a la
Comarca de I'Alt Emporda, amb un rang minim que va des del 20,51 % I'any 2020, fins el 30,56% més gran de
I'any 2021. Hem de tenir en compte que la poblacio de I'’Alt Empordé representa només el 18°75% del total de la
nostra poblacié de de referéncia, per tant any rere any la comarca de I'Alt Emporda esta sempre per sobre de la
mitiana de les comarques gironines. De fet, estem tractant un 32% més casos de I’Alt Emporda dels
esperables si la distribucié de les persones tractades fos homogénia en funcié de la poblacié de cada
comarca gironina. Podem considerar aguesta comarca com una zona de risc”

Essent preocupant i contundent, la darrera frase “Podem considerar aquesta comarca (la de I'Alt Emporda) com
una zona de risc” .

Més informacié sobre la relacio del joc d'atzar amb la salut publica, als annexos d’aquesta memoria:
Annex 1.- Informe Joc Patologic a Figueres. Cap dels Serveis Socials de I'Ajuntament de Figueres.
Annex 2.- Informe Joc Patologic a I'Alt Emporda. Director de la Xarxa de salut mental.

Annex 3.- Informe de Salut Publica sobre 'lmpacte del Joc d'atzar i Mesures de Proteccié de la Salut —
Ajuntament de Figueres. Psicdloga de la UAC de I'lAS

1.3 Normativa catalana de regulacio dels jocs de atzar i apostes

L'article 141 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de
joc, apostes i casinos quan I'activitat es desenvolupa dins del territori catala. Aquesta competéncia inclou la creacio,
autoritzacid i regulacio dels jocs i apostes, aixi com la regulacié de les empreses que en gestionen 'activitat i el control
dels locals, instal-lacions i equipaments utilitzats.

La Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc, estableix el marc legal basic i atribueix al departament competent la facultat
d’'aprovar les reglamentacions especifiques dels jocs i apostes autoritzats a Catalunya. Aixi mateix, habilita el Govern
de la Generalitat per dictar les disposicions necessaries per al seu desenvolupament reglamentari.

1.3.1  Decret 240/2004 d'aprovacié del cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris
aplicables a la seva planificacié

El Decret 240/2004, de 30 de marg, aprova el cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i estableix els criteris
aplicables a la seva planificacio territorial i administrativa, d’acord amb el que disposa la Llei 15/1984, de 20 de marg,
del joc.

El cataleg inclou diverses modalitats de joc autoritzades, entre les quals es troben la loteria, els jocs practicats
exclusivament en casinos, els salons de joc, el bingo, les maquines recreatives amb premi o d'atzar, les rifes i
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tomboles, les combinacions aleatories, aixi com diferents tipus d'apostes, tant esportives com no esportives, incloent-
hi les apostes hipiques, de llebrers i de trinquet.

El decret també estableix criteris de planificacié per a la concessio d’autoritzacions, tenint en compte factors territorials,
el nombre d'establiments i les condicions objectives per a la seva obtencié. En aquest sentit, es fixa un limit maxim de
75 sales de bingo a tot Catalunya, amb una distancia minima de 1.000 metres entre establiments i un aforament maxim
de 600 places per sala.

Pel que fa als casinos, el nombre d’autoritzacions es limita a quatre a tot el territori catala, amb la possibilitat
excepcional d’autoritzar fins a sis casinos addicionals al centre recreatiu turistic de Vila-seca i Salou.

Respecte a les maquines recreatives i d'atzar, aquestes es classifiquen en maquines de tipus B (recreatives amb
premi) i tipus C (d'atzar), i la seva explotacié esta sotmesa a una regulacié especifica que estableix les condicions per
ala seva instal-lacié i explotacié en els establiments autoritzats.

El decret també regula altres activitats relacionades amb el joc, com les rifes, tdmboles i combinacions aleatories, que
han de complir la normativa especifica corresponent, aixi com la instal-lacié d’hipddroms, canddroms, velodroms i
frontons, on només es permet I'organitzacio d’apostes internes.

Finalment, s'estableix que el nombre d'autoritzacions de salons de joc o tipus B a Catalunya és de 126, aplicant-se
igualment el criteri de distancia minima de 1.000 metres entre establiments per a noves instal-lacions o trasllats, amb
I'objectiu de garantir una planificacié equilibrada de I'activitat al territori.

1.3.2  Decret 37/2010, d'aprovacié del Reglament de salons de joc (titol del Decret modificat per Decret
163/2015, de 21 de juliol, que suprimeix del mateix els salons recreatius)

El Decret 37/2010, de 16 de marg, aprova el Reglament de salons recreatius i de joc a Catalunya i estableix el marc
normatiu que regula la definicié, classificacid, instal-lacio, funcionament i explotacié d’aquests establiments. També
regula la inscripcio dels titulars en el Registre d’empreses de maquines recreatives i d'atzar, d'acord amb la normativa
vigent en aquesta materia.

El reglament defineix els salons de joc o salons tipus B com aquells establiments destinats principalment a la
instal-lacio i explotacié de maquines recreatives amb premi (maquines tipus B). A més, en aquests locals també es
permet la instal-lacié de maquines o aparells esportius o recreatius que no estiguin subjectes a aquest reglament.

Pel que fa a les condicions dels locals, els establiments han de complir la normativa aplicable en matéria de seguretat
contra incendis, seguretat industrial i altres requisits técnics que garanteixin el correcte funcionament de les
instal-lacions.

Finalment, el decret estableix limitacions relatives a la ubicacié dels salons de joc, prohibint la seva instal-lacié en
edificis institucionals, sanitaris o docents, aixi com a una distancia inferior a 100 metres de centres d'ensenyament
reglat, amb 'objectiu de garantir una adequada ordenacio territorial i la proteccio d’entorns sensibles.

1.3.3  Decret 86/2012, d'aprovacié del Reglament dels jocs del bingo

El Decret 86/2012, de 31 de juliol, d'aprovacio del Reglament dels jocs del bingo no conté una regulacié de distancies
respecte a establiments vulnerables (llars d'infants/escoles bressol, centres d’ensenyament reglat i centres de salut
mental).

Ates que la normativa autondmica ja contempla un régim de distancies entre sales de bingo, entre si, i salons de joc
entre si. | aixi mateix també preveu un régim de distancies entre salons de joc i centres d’ensenyament reglat. Si bé
no contempla cap tipus de distancia pel que fa a les sales de bingo respecte a usos protegits o vulnerables.

Es per la qual cosa, i per tal de ser respectuosos amb la competéncies en matéria de joc que ostenta la Generalitat
de Catalunya que I'objecte de la present modificacio es limita a incloure determinacions especifiques sobre el sol urba
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en relacié només amb les sales de bingo. Concretament, no admetre la categoria d’Us de bingo, en determinades
claus urbanistiques i establir un régim de distancies de les sales de bingo respecte a les llars d'infants/escoles bressol,
centres d’'ensenyament reglat i a centres sanitaris.

De conformitat amb la doctrina del TS, que es detalla en I'apartat 5.2 de la present Memoria, aquest ajuntament té
competéncia per fer-ho atés que no contravé la legislacid autonomica, perqué aquesta, en relacio a les sales de bingo,
no contempla un régim de distancies respecte a usos protegits o vulnerables. (Senténcia del Tribunal Suprem, Sala
Tercera, de lo Contencids-administratiu, Seccié 5a, nim. 1068/2024 de 17 juny 2024, Rec. 8754/2022).

1.4 Regulacio del us recreatiu del joc pel POUM Figueres

Les Normes Urbanistiques del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) de Figueres, aprovat definitivament el
31 de juliol de 2023, classifiquen els jocs d'atzar dins I'is recreatiu del joc, integrat en el grup dels usos terciaris, i,
com la resta d'usos previstos pel planejament, es consideren compatibles, condicionats o incompatibles en funcié de
la zona urbanistica on es vulguin implantar. Els usos condicionats son possibles en algunes ‘situacions relatives’ (2, 3
i 4), que, en aquest cas, son les diferents possibilitats d’'emplagament fisic a I'edificacié respecte a I'lis d’habitatge

No s’estableix cap condicié especial per a I'Us recreatiu del joc.

Aixi, tal com es detallara més endavant, en una part significativa del sol urba del municipi de Figueres, I'Us recreatiu
de jocs és admés, ja sigui com a Us compatible o com a Us condicionat.

A continuacié es transcriu la definicié de I'is recreatiu del joc establerta pel POUM

Article 77. Classificacio segons la funcié urbanistica: usos especifics

(..)

15. Us recreatiu del joc: Comprén les activitats recreatives relacionades amb el joc i 'atzar, tal com salons esportius,

bingos i similars, definides a la normativa de joc i recollides al cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya.
Tot i el seu caracter recent, en el moment de I'aprovacio del POUM (2023) no es percebia com un problema social
especialment rellevant la possible implantacié d’aquests establiments en proximitat a determinades arees delicades i,
per tant, no es van establir criteris especifics de localitzacié, com ara distancies minimes respecte a equipaments
sensibles o vulnerables (centres educatius o centres de salut mental).

Daltra banda, el planejament vigent pot considerar-se poc explicit pel que fa a la admisié d’aquestes activitats,
especialment en aquelles zones on el joc no esta expressament prohibit. A més, el planejament no estableix una
subclassificacié dels establiments de joc, de manera que les diverses modalitats catalogades es tracten sota uns
mateixos criteris urbanistics.

1.5 Suspensio de llicencies vinculades als jocs d’atzar

1.5.1  Abast de la suspensid

Amb I'objectiu d'evitar la implantaci6 de nous establiments mentre s’elabora la present Modificaci6 puntual del POUM,
I'’Ajuntament ha adoptat una mesura cautelar consistent en la suspensio potestativa de la tramitacioé de llicéncies i de
I'admissié de comunicacions prévies d'edificacio, reforma, rehabilitacio, instal-lacio o ampliacio d'activitats o usos
concrets, admissio de comunicacions i declaracions responsables, i d'altres autoritzacions municipals connexes
establertes per la legislacio sectorial, per a la implantacié de les activitats recreatives compreses en I'Us recreatiu del
joc definit en I'article 77.15 de les normes urbanistiques del POUM de Figueres.

La suspensio potestativa afecta 'ambit del sol urba de Figueres delimitat en el planol de 'ambit de suspensié (vegis
Figura 1.6) durant el termini d'un any, comptat a partir de la publicacio en el BOP de Girona nim. 67 de data 7 d’abril
de 2025.
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Figura 1.6 Ambit de suspensio potestativa de tramitacio de llicencies de I'is
recreatiu del joc. Font: Ajuntament de Figueres / BOPG 07/04/2025

La suspensi6 preceptiva tindra una durada maxima de dos anys a comptar des del dia 7 d’abril de 2025, data en
que es va publicar I'anunci de suspensio potestativa en el BOP de Girona num. 67, de conformitat amb I'article 103.1
del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel que s'aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme, en el sol urba que consta
grafiat en 'ambit del planol de suspensié de tramitacions i llicéncies de la modificacié (vegis Il. Document Comprensiu,
de la present MpPOUM) amb el seglient abast de suspensio:

la tramitacio de llicencies i de I'admissié de comunicacions prévies d’edificacid, reforma, rehabilitacio,
instal-laci6 o ampliacié d’activitats o usos concrets, admissié de comunicacions i declaracions responsables,
i d'altres autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacié sectorial, per a la implantacié de les
activitats recreatives compreses en I'Us recreatiu del joc definit en I'article 77.15 de les normes urbanistiques
del POUM de Figueres: “Us recreatiu del joc: comprén les activitats recreatives relacionades amb el joc i
l'atzar, tal com salons esportius, bingos i similars, definides a la normativa de joc i recollides al cataleg de
jocs i apostes autoritzats a Catalunya.”.

En aplicaci6 de l'article 102.4 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel que s’aprova el Reglament de la Llei
d’'urbanisme, es podran tramitar els instruments o atorgar les llicéncies fonamentats en el régim vigent que siguin
compatibles amb les determinacions del nou planejament inicialment aprovat, en el cas que, per la naturalesa dels
canvis proposats, no es posi en risc |'aplicacié del nou planejament, una vegada definitivament aprovat.

2. MARC LEGAL

La present modificacio de POUM de caracter urbanistic s'emmarca en un complex i complet marc legal que acull des
de la normativa comunitaria fins a la normativa sectorial sobre les activitats que regula.
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2.1 Normatives territorials i urbanistiques

El marc legal que regula les determinacions, contingut i tramitacié d’aquesta modificacié puntual del POUM de
Figueres esta format per la seglient normativa territorial i urbanistica:

AMBIT CATALA

= Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d’'urbanisme de Catalunya
(TRLUC), i modificacions de la Llei 3/2012.

= Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme (RLU).
= Decret 64/2024, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre proteccié de la legalitat urbanistica.
= Decret Llei 1/2009, del 22 de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials.

AMBIT PROVINCIAL | COMARCAL

= Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines (PTPCG), aprovat definitivament el 14 de setembre de
2010, que estableix les directrius d’ordenacio territorial per al conjunt de les comarques gironines.

= Pla Director Urbanistic del Sistema Urba de Figueres (PDU), aprovat definitivament el 27 d'octubre, que
estableix les directrius d'ordenacio territorial i urbanistica per al sistema urba de Figueres i els municipis del
seu entorn.

AMBIT MUNICIPAL
= Pla d'Ordenaci6é Urbanistica Municipal (POUM) de Figueres, aprovat definitivament per la Comissié de
Territori de Catalunya el 31 de juliol de 2023 i publicat al DOGC niim. 8982, de 18 d'agost de 2023.

2.2 Normatives sectorials

El marc legal que regula les determinacions, contingut i tramitacié d’aquesta modificacié puntual del POUM de
Figueres esta format per la segient legislacio sectorial:

AMBIT EUROPEU

= Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis
en el mercat interior (en endavant la Directiva de Serveis)

AMBIT ESTATAL

= Constitucié Espanyola.

= Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

= Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport a emprenedors i la seva internacionalitzacio.

= Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

= Real Decret Llei 8/2014, de 4 de juliol, d'aprovaci6 de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i
I'eficiéncia.

= Reial Decret 127/2015, de 27 de febrer, pel que s'integren els centres de finestreta tnica empresarial i la
finestreta unica de la Directiva de Serveis en els Punts d’Atencié a 'Emprenedor.
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AMBIT CATALA

= Estatut d’Autonomia de Catalunya, reformat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, que en el seu article
141 estableix que la Generalitat t¢ competéncia exclusiva en mateéria de joc, apostes i casinos quan
I'activitat es desenvolupa dins del territori de Catalunya.

= Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc.
= Decret 204/2001, de 24 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de casinos de joc.

= Decret 240/2004, de 30 de marg, d'aprovacié del cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels
criteris aplicables a la seva planificacio, modificat per darrer cop pel Decret 116/2020, de 6 d'octubre.

= Decret 86/2012, de 31 de juliol, d'aprovacié del Reglament dels jocs del bingo.

= Decret 37/2010, de 16 de marg, d'aprovacié del Reglament de salons de joc.

3. FINALITAT | ABAST DE LA MODIFICACIO PUNTUAL

La finalitat d'aquesta modificacié és I'actualitzacié del POUM vigent és introduir determinacions especifiques en sol
urba en relacio a I'is recreatiu del joc i la seva compatibilitat amb les zones urbanistiques al municipi de
Figueres, tot respectant la normativa sectorial autonomica, amb I'objectiu principal d’evitar que els menors d’edat
i joves puguin iniciar-se en el joc i apostes amb l'innegable component d’addicié que en moltes ocasions genera, i
protegir la vulnerabilitat de les persones usuaries dels centres de salut mental, que poden presentar una major
susceptibilitat davant conductes de risc i processos d’addiccio, en una ciutat com Figueres amb una renda familiar
disponible bruta i un index socioecondmics dels més baixos de tota Catalunya.

Es tracta de limitacions necessaries en I'activitat econodmica del joc i apostes per salvaguardar una ra6 imperiosa
general, consistent en la preservacio de la salut.

A continuacié es transcriuen els titols i capitols de la Normativa Urbanistica, objecte de la modificacio:

“TITOL CINQUE - REGULACIO DELS USOS | ACTIVITATS
CAPITOL | - DEFINICIO | CLASSIFICACIO DELS USOS

TITOL SISE - REGULACIO DEL SOL URBA
CAPITOL Il - QUALIFICACIO URBANISTICA. REGULACIO DE L’EDIFICACIO AL SOL URBA”
ANNEX 1 [APARTAT 1.4]

A partir de la identificacié de les modalitats de joc d’atzar amb més possibilitats d'implantaci6 al territori, aixi com les
arees més susceptibles de patir impactes, d’acord amb el planejament vigent i amb la localitzacié dels establiments
de joc ja autoritzats, s'analitza la situacié actual. En aquest context, es planteja una alternativa que permeti aquests
tipus d’establiments en arees considerades segures i adequades, tenint en compte la necessitat de protegir el teixit
urba més delicat a causa de la forta preséncia de centres educatius i de salut mental, aixi com aquells espais amb
una elevada circulacié d'infants, joves i altres col-lectius vulnerables.

4. INICIATIVA | TRAMITACIO DE LA MODIFICACIO

4.1 Iniciativa

La present modificacié puntual del POUM s’impulsa per iniciativa de I'Ajuntament de Figueres, en exercici de les seves
competéncies en matéria de planejament urbanistic, amb l'objectiu d’adequar la regulacié urbanistica vigent a les
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necessitats actuals del municipi pel que fa a la implantacié de determinades activitats recreatives vinculades al joc
d'atzar.

En particular, es detecta la manca de subcategories especifiques dins de I'Gs recreatiu de joc que permetin diferenciar
adequadament entre les diverses modalitats, com a salons de jocs, bingos i casinos. Igualment, el POUM no estableix
criteris especifics de localitzacié, com ara distancies minimes pel que fa a la modalitat de bingo, respecte a
equipaments sensibles o vulnerables (centres educatius i de salut mental.

En aquest context, I'’Ajuntament de Figueres va acordar, el 3 d’abril de 2025, la suspensid potestativa de la tramitacio
de llicéncies i autoritzacions urbanistiques relatives a I'iis recreatiu del joc, amb I'objectiu d’evitar la implantacio de
nous establiments mentre s’elabora la present modificacié puntual del POUM.

Aquesta iniciativa s'inscriu també en una tendencia observada en altres municipis de Catalunya, que han adoptat
instruments urbanistics o mesures de planificacio per regular la implantacié d’establiments de joc dins del seu territori,
en el marc de la legislacié autondmica vigent.

4.2 Tramitacio de la Modificacié puntual del POUM

La tramitacié urbanistica de la Modificacié puntual del POUM de Figueres i el contingut documental d’aquesta queda
subjecte a les determinacions de I'article 96 del DL 1/2010, i de I'article 117.3 del Decret 305/2006; segons els quals,
la tramitaci6 de les modificacions dels plans urbanistics “se subjecten al mateix procediment que la seva formaci¢”

La proposta de modificacié presentada no implica cap alteracio del regim urbanistic del sol, ja que no introdueix
modificacions ni en la classificacié ni en la qualificacié del sl municipal, ni tampoc comporta la delimitacié o modificacio
de cap sector de planejament derivat ni de cap poligon d’'actuacié urbanistica. Aixi mateix, aquesta modificacié del
POUM segons estableix I'article 99 del TRLUC no comporta un increment de sostre edificable, de la densitat de I'ls
residencial o de la intensitat dels usos o la transformacio dels usos.

D'acord amb les especificacions anteriors i les propies caracteristiques la Modificacié puntual del POUM de Figueres
contindra la segiient documentacio:

- Document 1: Meméria informativa i justificativa

- Document 2: Resum comprensible

- Document 3: Planols

- Document 4: Normes urbanistiques

5. ABAST JURIDIC DE LA MODIFICACIO

5.1 Modificacio del POUM
De conformitat amb els articles 94 a 96 del Text Refés de la Llei d'Urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de
3 d'agost, i modificat per la Llei 3/2023 (TRLUC), el planejament urbanistic, com a disposicié administrativa de caracter
general, és susceptible de modificacio.

Aixi mateix, l'article 9 de les Normes Urbanistiques del Pla d’Ordenacio Urbanistica Municipal de Figueres regula
expressament la possibilitat de modificar el planejament.

5.2 Competéncia municipal per incloure en el planejament urbanistic determinacions especifiques sobre
el sol urba en relacié amb els locals de joc i apostes
L'article 25.2.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, atribueix competéncia propia
als municipis en materia de planejament urbanistic.
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L'article 141 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix competéncia exclusiva a la Generalitat de Catalunya en
matéria de joc, apostes i casinos.

Si bé, la recent doctrina del Tribunal Suprem reconeix que el planejament urbanistic pot incloure determinacions
especifiques sobre el sol urba en relacié amb els locals de joc i apostes.

En el fonament juridic (FJ) Sisé de la Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contencids-administratiu,
Seccié 5a, nim. 1068/2024 de 17 juny 2024, Rec. 8754/2022 (el TS valida la modificacié puntual del POM de
I'Ajuntament de Talavera de la Reina que estableix distancies entre locals de joc, i aixi mateix, també estableix
distancies entre els locals de joc i els equipaments educatius, culturals, esportius i zones verdes, atés que la normativa
autonomica vigent en el moment de la seva aprovacié no contemplava un régim de distancies):

FJ Sisé: “En conclusion, las entidades locales estan legitimadas para regular, con rango reglamentario, en sus
instrumentos de planeamiento urbanistico, las condiciones de implantacion de determinados usos, siempre que
estas limitaciones estén justificadas en razones imperiosas de interés general, segun lo interpretado por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y sean proporcionadas a la finalidad que persigan.

De este modo, dando respuesta a la cuestion de interés casacional planteada podemos afirmar que el
planeamiento urbanistico puede incluir determinaciones especificas sobre el uso del suelo urbano en
relacion con los locales de juego y apuestas. Estas determinaciones, si indirectamente afectan a la libertad
de empresa y la libre prestacion de servicios, deben estar adecuadamente justificadas por necesidades
imperiosas de interés general. Ademas, las medidas adoptadas deben ser proporcionales, no imponer una
restriccion absoluta a la apertura de locales de juego y deben ser respetuosas con la legislacion estatal y
autonoémica aplicable al sector del juego.

()

3°.- Adecuacion a la normativa sectorial en materia de juego.

Con relacion a la supuesta infraccion de la normativa castellanomanchega del juego hemos de indicar que la Ley
2/2013, de 25 de abril, del Juego y las Apuestas de Castilla-La Mancha, vigente en el momento de aprobacion
de la modificacién puntual recurrida, no contemplaba un régimen de distancias entre locales de juego, a
diferencia de la requlacion contemplada en la Ley 5/2021, de 23 de julio en vigor. Por ese motivo, las
determinaciones de la modificacién no vulneran régimen alguno de distancias legalmente establecido al
momento de su_aprobacion, sin que resulta de aplicacion para enjuiciar la legalidad de la modificacion el
posterior régimen de distancias contemplado en la Ley 5/2021, todo ello sin perjuicio de la posible utilizacion por
parte del Ayuntamiento de ejercer la facultad prevista en la disposicion adicional cuarta de la citada Ley de
contemplar en su instrumento de planeamiento urbanistico zonas saturadas de locales de juego a determinadas
areas de su término municipal.

Por todo ello, debemos concluir que el Ayuntamiento de Talavera de la Reina a través de la modificacion puntual
de su POM impugnada, ejercio sus potestades en el marco del articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, con respeto a la ley 2/2013, de 25 de abril, del Juego y las Apuestas
de Castilla-La Mancha y contando con la adecuada justificacion de la opcion escogida dentro de las posibles.”

Aixi mateix, el Tribunal Suprem en la seva recent doctrina, reconeix el ple respecte al principi d’autonomia local i aplica
el criteri o principi de vinculacio negativa respecte a les competéncies municipals.

En el FJ Seté de dita Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contenciés-administratiu, Seccié 5a, nim.
1068/2024 de 17 juny 2024, Rec. 8754/2022 ho reconeix establint:

“Cualquier determinacion establecida por la Administracion a través del planeamiento urbanistico que pueda
limitar la libertad de empresa debe estar fundamentada en el principio de vinculacién negativa. Esto significa
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que las entidades locales no necesitan una habilitacion legal especifica en cada ambito sectorial, siempre
que no se excluya expresamente esta competencia y no contravenga la legislacion estatal o autonémica
aplicable. Contrariamente, la vinculacion positiva implicaria que la corporacion solo tiene competencia normativa
cuando ha sido atribuida por una norma legal en un ambito material especifico. La potestad municipal para dictar
normas urbanisticas y determinar su contenido debe seguir el criterio de la vinculacién negativa, lo que legitima
esta competencia segun lo dispuesto en el articulo 25.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en materia de urbanismo. Asi, la modificacion del articulado de las normas urbanisticas
se sittia dentro del ambito de competencia municipal reconocida, siempre y cuando no contravenga la legislacion
estatal 0 autonémica aplicable.”

En conseqUiéncia, i de la doctrina del Tribunal Suprem en resulta que:

- el planejament urbanistic pot incloure determinacions especifiques sobre el sol urba en relacio amb els locals
de joc i apostes.

- qualsevol determinacié establerta per I'Administracio a través del planejament urbanistic que pugui limitar la
llibertat d'empresa ha d’estar fonamentada en el principi de vinculaci6 negativa. Aixo significa que les entitats
locals no necessiten una habilitacio legal especifica en cada ambit sectorial, sempre:

o  que no s'exclogui expressament aquesta competéncia als municipis.
o ino contravingui la legislaci¢ estatal o autonomica aplicable.

= EITS considera que una modificacio del pla que contempli un regim de distancies s'adequa
a la normativa sectorial del joc, si en el moment de la seva aprovacié la normativa
autondmica no contempla un régim de distancies.

Atés que la normativa sectorial autonomica ja contempla un régim de distancies entre sales de bingo, entre si, i salons
de joc entre si. | aixi mateix també preveu un regim de distancies entre salons de joc i centres d’ensenyament reglat.

Si bé no contempla cap tipus de distancia pel que fa a les sales de bingo respecte a establiments sensibles o
vulnerables, com sén les llars d'infants/escoles bressol, els centres d'ensenyament reglat i els centres de salut mental.
(El Decret 86/2012, de 31 de juliol, d'aprovacié del Reglament dels jocs del bingo no conté una regulacié de
distancies respecte a establiments vulnerables).

Es per la qual cosa, i per tal de ser respectuosos amb la competéncies en matéria de joc que ostenta la Generalitat
de Catalunya que I'objecte de la present modificacio es limita a incloure determinacions especifiques sobre el sol urba
en relaci6 només respecte les sales de bingo. Concretament, no admetre la categoria d’'Us de bingo, en
determinades claus urbanistiques i establir un régim de distancies de les sales de bingo respecte a les llars
d'infants/escoles bressol, als centres d’ensenyament reglat i a centres de salut mental.

De conformitat amb la doctrina del Tribunal Suprem, anteriorment esmentada, aquest ajuntament té competéncia per
fer-ho en base al principi de vinculacié negativa, atés que no contravé la legislacié autonomica, perqué aquesta, en
relacio a les sales de bingo, no contempla un régim de distancies respecte a usos o establiments protegits o
vulnerables. (Senténcia del Tribunal Suprem, Sala Tercera, de lo Contencids-administratiu, Seccié 5a, nim.
1068/2024 de 17 juny 2024, Rec. 8754/2022).
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5.3 Aplicacié de larticle 5 de la Llei 20/2013, de garantia de la unitat de mercat: proporcionalitat i
concurréncia de raons imperioses d’interés general.

L'article 2.2.h) de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa
als serveis en el mercat interior (en endavant la Directiva de Serveis) exclou del seu ambit d’aplicacio, entre d'altres
el joc d’atzar:

“2. La presente Directiva no se aplicara a las actividades siguientes:

()

h) las actividades de juego por dinero que impliquen apuestas de valor monetario en juegos de azar, incluidas
las loterias, juego en los casinos y las apuestas;”

Seguint la Directiva de serveis, la llei nacional de transposicié de la mateixa, la Llei 17/2009, de 23 de novembre,
sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, tampoc és d’aplicacié a les activitats de joc, que
impliquin apostes de valor monetari. (article 2.2.h)).

Si bé, a les activitats economiques del joc d’atzar, com a la resta d'activitats excloses de la Directiva de Serveis,
si que li son d’aplicacio la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, tal i com es despren
del seu preambul:

“(..) En la elaboracién de esta Ley se ha tenido en cuenta la experiencia recabada durante el proceso de
transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como «Directiva de Servicios», proceso en el
que se incorporaron al ordenamiento juridico espafiol, a través de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, una serie de principios basicos para la libre circulacion,
en especial el principio de eficacia nacional de los medios de intervencion administrativa. La Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sienta un precedente en materia de unidad de mercado para el sector servicios que se considera
debe extenderse a todas las actividades economicas. Asi, esta Ley se aplicard también a los sectores
expresamente excluidos de la Directiva de Servicios (como por ejemplo las comunicaciones electronicas; el
transporte, las empresas de trabajo temporal, la seguridad privada, etc.) y a la circulacion de productos. (...)”

| en l'article 5 de dita Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat es regula els principis de
necessitat i proporcionalitat de les actuacions de les autoritats, establint-se que quan les autoritats competents que en
I'exercici de les seves respectives competencies estableixin limits a 'accés a una activitats economica o al seu exercici
0 exigeixin el compliment de requisits pel seu desenvolupament d’una activitat, motivaran la seva necessitat en la
proteccio d’alguna raé imperiosa d’interés general d’entre les compreses en l'article 3.11 de la Llei 17/2009, de 23
de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici. Afegint que qualsevol limit o requisit
que s’estableixi haura de guardar relacié amb la ra6 imperiosa d’interés general invocada, i haura de ser
proporcionat de tal manera que no existeixi un altre mitja menys restrictiu o distorsionador per I'activitat economica.

Les raons imperioses d'interés general compreses en l'article 3.11 de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici son les seguents:

“11. «Razé6n imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
proteccion civil, la_salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de
los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la
proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial,
la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural.”
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En conseqiéncia la present modificacié puntual del POUM de Figueres a l'incloure determinacions especifiques que
indirectament afecten a la llibertat d'empresai la lliure prestacio de determinades activitats de joc d'atzar, ha de motivar
i motiva adequadament:

- les necessitats imperioses d'interés general que és la preservacié de la salut
- Amés, justifica les mesures adoptades son:

o proporcionals, (la present Memoria inclou un analisi de les alternatives possibles i justifica que
I'escollida és la més adequada, i aixi mateix cap dels establiments actualment autoritzats no
quedarien en disconformitat amb la present modificacid) i

o noimposar una restriccié absoluta a l'obertura de locals de joc.

En aquest mateix sentit es pronuncia I'article 9.8 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei d'urbanisme (TRLUC):

“8. El planejament urbanistic i les ordenances sobre edificacio i s del sol només poden establir condicionants
en els usos del sol que comportin restriccions a l'accés o a l'exercici de les activitats econdmiques si aquests no
vulneren els principis i requisits establerts per la Directiva de serveis i estan justificats per raons imperioses
d'interés general d'acord amb la mateixa Directiva. Aquestes restriccions s'han d'ajustar als principis de
necessitat, proporcionalitat i no-discriminacié i quedar pertinentment justificades en la_memoria del pla en
ponderacio amb la resta d'interessos generals considerats en el planejament.”

6. MOTIVACIO DE LA NECESSITAT IMPERIOSA D’INTERES GENERAL

Actualment a Figueres hi ha els segients establiments de joc autoritzats per la Direcci6 general de tributs i jocs del
Departament d’'Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya:

Salons de joc:

97 G-87869 Carrer Pujada del Castell, 21 17600- Figueres ELECTRONICS GIRONA, | C-1690
SLU

98 G-88110 Carretera Far d'Emporda, s/n 17600- Figueres SALONES DE JUEGO | C-11147
GOLDEN NUMBERS
GIRONA, SL

(Font: Cens d'establiments de joc, web del Departament d’Economia i Finances)

Sala de bingo:

G92625 QUINA KINA, SL Carrer Italia, 36
17600 Figueres

)

(Font: Cens d’establiments de joc, web del Departament d’Economia i Finances)

De conformitat amb la normativa autondmica sectorial el nimero total maxim d’autoritzacions d’establiments de joc
(salons de joc, sales de bingo i casinos) que es poden implantar a Catalunya és de 204, de conformitat amb el seglient
desglossament i tipologia:

- Salons de joc o tipus B: maxim 126.

- Sales de bingo: maxim 75.

- Casinos: maxim 4.
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Catalunya segons la darrera xifra de poblacio publicada per I'Institut d'Estadistica de Catalunya (en endavant |descat)
és de 8.154.627 habitants.

#gencat
Institut d'Estadistica de Catalunya

Serveis Métodes LInstitut

Estimacions de poblacié — Resultats basics del conjunt de Catalunya

Poblacid. Per sexe

Série temparal | | Descarregar 3 Metadclogia [M]

Poblacid. Per sexe
Catalunya. 2n semestre del 2025 {p)

Valor
Total 8.154.627
Homes 4.027.066
Dones 4.127.561

Figura 6.1 Poblacié per sexe — Catalunya 2025. Font: Idescat.

En consequiéncia la ratio d’establiments de joc per habitant que es poden autoritzar a Catalunya és de 39.973,66
habitants/establiment de joc.

Tenint Figueres una poblacié segons xifra publicada a I'ldescat de 49.556 habitants, i 3 establiments de joc autoritzats
en el seu terme municipal.

#gencat
Institut d'Estadistica de Catalunya

L'Institut

Serveis | Métodes

El municipi en xifres

Figueres (Alt Emporda)

Scarres 5
Descarregar G

Figueres

Codi 170669
Comarca Alt Emporda
Poblacié (2025) 49.556
Superficie (km?) 19,30
Densitat (hab./km?) 2.567,7
Altitud (m) 39

Figura 6.1 Dades de Figueres 2025. Font: Idescat.
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En consequéncia la ratio d’establiments de joc autoritzat per habitant de Figueres és de 16.518,67 habitants per cada
establiment de joc autoritzat, que equival a un 50% més que la mitja de la comunitat autonoma de Catalunya que
és de 39.973,66 habitants per establiment de joc.

Tant la disponibilitat (I'oferta de jocs) i I'accessibilitat (facilitat amb la qual es pot dur a terme) dels jocs d’apostes
estan relacionats amb I'Us i freqliéncia dels jocs d'atzar.

Aquest fet és corroborat per la Psicologa Especialista en Psicologia Clinica de la Unitat d’Addiccions Comportamentals
Institut d’Assisténcia Sanitaria (IAS) en el seu informe emeés el dia 19 de marg de 2026 que s’adjunta com Annex 3
A a la present Memoria justificativa com a part integrant de la mateixa, on conclou entre d’altres aspectes
“L’accessibilitat i la disponibilitat d’establiments de joc son factors rellevants en el desenvolupament del joc

problematic.”

A aquest extrem cap afegir el poder adquisitiu limitat de la ciutat de Figueres, i la comarca de I'Alt Emporda (de la qual
Figueres és la seva capital) en general.

Tal i com exposa I'Agéncia de Salut Publica en el seu informe “El joc d'apostes i els danys associats Marc conceptual”,
el joc problematic i els danys associats es manifesten més rapidament i intensivament en les poblacions d'estatus
socioeconomic baix, per tant s un element clau:

“En el cas del joc d'apostes, hi ha una forta evidéncia de 'anomenada “Harm paradox” o paradoxa del dany
desenvolupada per Smith i Foster, per la qual hi ha certs grups vulnerables que sén menys propensos a jugar,
pero aquelles persones que ho fan experimenten major dany (Smith & Foster, 2014). Els estudis evidencien com
les persones amb estatus socioecondmic més baix, les dones, els adolescents i joves i els migrants son exemple
de la paradoxa del dany relacionat amb el joc d’apostes.

Classe social
La classe social es pot definir segons I'ocupacio, la posicié socioeconomica i la formacio.

El joc problematic i els danys associats es manifesten més rapidament i intensivament en les poblacions
d'estatus socioeconomic baix. Tot i que les poblacions amb més ingressos aposten més freqlientment, les de
baixos ingressos tenen taxes de joc problematic més altes (Barnes et al., 2011; Van der Maas, 2016). Els
individus de classe socioeconomica més baixa son més susceptibles a danys relacionats amb el joc d'apostes.
L'impacte de la pérdua de diners en les apostes pot ser important pel fet que aquest grup normalment ja té
problemes financers (Fong, 2005). Respecte al tipus de feina, els estudis associen major prevalenga de joc
problematic i trastorn del joc d’apostes en ocupacions manuals que entre les professions academiques (Orford
J, 2010).”

Concretament la darrera xifra publicada de la Renda Familiar Disponible Bruta (RFDB) per habitant de la comarca de
I’Alt Emporda és la quarta més baixa de totes les comarques de Catalunya, essent de 14.954 euros, quan la mitjana
catalana és de 19.140 euros per habitant. | la del Barcelones és de 21.297 euros.

I si anem al detall de la ciutat de Figueres encara és més baixa questa xifra essent de 14.496 euros (Font: Idescat)

La ciutat de Figueres compta amb més d’un 24% menys de renda familiar disponible per habitant que la mitjana
catalana i gairebé un 47% menys de renda familiar que la mitjana dels municipis del Barcelonés.

| si a més completem aquest anlisi amb I'index Socioecondmic territorial (en endavant IST) que és un index sintétic
que es defineix com una ponderaci6 de sis indicadors de situacio laboral, nivell d'estudis, immigracié i renda:

- Poblacié ocupada
- Treballadors de baixa qualificacio
- Poblacié amb estudis baixos
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- Poblacié jove sense estudis post obligatoris
- Poblacié estrangera de paisos de renda baixa o mitjana
- Renda mitjana per persona

Segons les darrera actualitzacio duta a terme el 18 de marg de 2026 i publicada a I'ldescat, Figueres es troba amb un
IST de 72 (2023). Fins a dita actualitzaci¢ I'IST era d'un 73,6 (2022), per la qual cosa es constata una preocupant
davallada.

index socioecondmic territorial (IST). Figueres. 2015-2023

77.0

.EC‘_S 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Font: Idescat. index secioecondmic territorial.

Fins a la darrera actualitzaci¢ duta a terme el dia 18 de marg de 2026, Figueres trobava en la posici6 65a més baixa
de la comarca (la comarca de I'Alt Emporda t¢ 68 municipis) i en la posicié 933a més baixa de la comunitat
autonoma (Catalunya té 947 municipis). Amb aquesta davallada del 73,6 (2022) al 72 (2023), aquesta posicid
previsiblement encara sera més baixa i alarmant.

IST a

2022 (index Catalunya=100) (car) (com) (R

index socioecondmic territorial 73,6

index socioeconamic territorial. 2022
150,0

100.0

Figueras: 65& municipi de la comarca)i{933e de Catalunya. -

Taula ampliada

Figura 6.2 index socioeconomic territorial. Catalunya i Figueres. 2022. Font: Idescat.
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D’aquesta analisi es pot concloure que la ciutat de Figueres es troba amb més del doble de densitat d’establiments de
joc de la mitjana de la comunitat autdnoma de Catalunya, i amb més d’un 24% menys de renda familiar disponible per
habitant que la mitjana catalana, i tenint un dels IST més baixos de tota Catalunya (Figueres ocupa la posici6 933a
més baixa dels 947 municipis de Catalunya) el que pot provocar un veritable problema social i economic entre les
grups de ciutadans més sensibles a aquest fenomen.

El joc d'atzar pot evolucionar a un trastorn per joc (ludopatia), reconegut com a trastorn addictiu als principals manuals
diagndstics internacionals.

I tal i com descriu la Psicologa Especialista en Psicologia Clinica de la UAC que s’adjunta com Annex 3 a la present
Memoria justificativa:

“Els principals riscos associats inclouen:

e Impacte en salut mental:
o Ansietat i depressio
o Estrés cronic
o Trastorns del son
o Increment del risc de conducta suicida.

e Impacte social i familiar:
o Endeutament i problemes economics greus
o Conflictes familiars
o Problemes laborals
o Aillament social”

Per tant la ra6 imperiosa d’interes general que conflueix és la proteccié preventiva de la salut, i especialment la dels
més vulnerables com sén els menors d’edat i joves, i prevenir especificament la ludopatia i tots els efectes negatius
que se’n deriven, en una ciutat com Figueres amb uns factors que s’han analitzat que la fan situar-se en una situacio
de risc com ja apunta el Director de la Xarxa de Salut Mental en el seu informe annexat a la present Memoria i
anteriorment reproduit.
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7. DESCRIPCIO | JUSTIFICACIO DE LA PROPOSTA

7.1 Aplicacié de la normativa catalana i del POUM

A partir dels establiments autoritzats a Figueres i de les condicions establertes al POUM i als Decrets 240/2004 i
3712010, es pot obtenir una visié general de la situacié de Figueres en relacid amb I'is recreatiu del joc.

7.1.1  Situacio de les zones del POUM en relacié amb la possibilitat d'implantacié de jocs

Tal com es pot observar en el mapa de la figura 7.1, d'acord amb el POUM, a les diferents zones I'Us recreatiu del joc
pot ser:

e compatible (verd);

o condicionat - situacions relatives 2, 3 i 4 (taronja);
e incompatible (vermell)

Com es pot concloure, en una gran part del sol urba de Figueres I'Us recreatiu del joc és admes, ja sigui com a
compatible o condicionat.

Figura 7.1 Planol de la situacié de les zones del POUM en relacié a la possibilitat
d'implantacié de jocs. Font Elaboracio propia amb dades de I’Ajuntament de Figueres.
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A continuacio, a la taula seglient, es detalla —seguint el mateix criteri utilitzat en el mapa — la possibilitat d'implantacio
dels establiments de joc en cada zona.

Possibilitat de implantacio Zona de Nucli Antic (clau R1)
R1a Nudi anfic Murat
R1b Nucli antic fora muralla

INCOMPATIBLE (E) R1v MNudh de Vilatenim
INCOMPATIBLE R1p Nucli de Palol

CONDICIONAT

CONDICIONAT R1f Cami da les Forques
——— CONDICIONAT Zona Urba tradicional - Ravals (clau R2)
—
— CONDICIONAT Zona residencial en illa tancada (clau R3)
- CONDICIONAT Ordenacio Volumétrica (clau R4)

Zona residencial en cases agrupades en filera (clau RS)

INCOMPATIBLE R5a En filera parcel-laci homogénia
INCOMPATIBLE R5h En filera parcel-la unica
R5c En filera de planejament derivat anterior
R Situaci6 2
INCOMPATIBLE (E) RSd Parcel-lacio heterogenia Activital situada en planta baixa dedifici dhabitalges, amb accés independent
R5v Nudli historic de Vilatenim %
ncowparate  [Jljzova residenciat cases aniades (ciau Re|
— Situacio 3
COMPATIBLE Zona industrial (clau A1) Activitat situada en planta pis (1er) dun edifici dhabitatges, amb accés independent o a través de locals de la planta
baixa
Zona Terciaria. Serveis (clau A2) LH |
A2a Tercian en adificacions alineades a vial H
A2b Tercian en edificacions aillades i
COMPATIBLE — Siuacid & ) ) o
A2 Dotacions privades Activitat situada en planta pis baixa o solerani d'un edifici d'habitalges, amb accés a través d'espais comuns a
=== acoés als habitatges
A2d Hotsler
incowpaTsle [N A2y ercian del Nuci histeric de Viaienim —

incoupatste  [JEctacions de servel (clau A3) L

Figura 7.2 Situacié de les zones del POUM en relacié a la possibilitat Figura 7.3 Situacions relatives a la implantacié dels jocs a les
d'implantacié de jocs. Font: Elaboracio propia amb dades del Ajuntament zones en que I'Us recreatiu del joc esta condicionat - POUM. Font:
de Figueres. Elaboracio propia amb dades de I'’Ajuntament de Figueres.

7.1.2  Aplicacio de les distancies minimes segons la normativa catalana

Segon el Decret 240/2004, no es pot autoritzar el trasllat ni la instal-lacid de noves sales de bingo quan existeixin
altres sales autoritzades dins un radi de 1.000 metres des de la ubicacio pretesa. La mateixa restriccié s'aplica als
salons de joc. D'altra banda, el Decret 37/2010 prohibeix la nova instal-lacié de salons de joc en edificis institucionals,
sanitaris i docents, aixi com a una distancia inferior a 100 metres, com a minim, dels centres d’ensenyament
reglat.

Considerant els establiments de joc autoritzats a dia d'avui i aplicant al sol urba de Figueres els condicionants descrits,
la situacio resultant és la seglent:
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SALONS DE JOCS

Figura 7.4 Planol de I'aplicacié de la normativa catalana per als salons de jocs, considerant els centres
d'ensenyament reglat existents. Font: Elaboracié propia amb dades de I'Ajuntament de Figueres.

Figura 7.5 Planol de I'aplicacié de la normativa catalana per als bingos. Font: Elaboracié propia amb
dades de I'Ajuntament de Figueres.
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7.1.3  Conclusions i objetius especifics de la Modificacié puntual del POUM

Quan s'afegeixen les restriccions vigents aplicables als salons de joc i a les sales de bingo, s'observa una
vulnerabilitat elevada del teixit urba tradicional (claus R1a, R1b i R2), especialment a la implantacié de sales de
bingo, que Unicament compten amb la limitacié d’'una distancia minima de 1.000 m entre establiments del mateix tipus.
Es tracta, precisament, de I'area amb una major preséncia d’equipaments educatius, a més d’altres equipaments
sanitaris, culturals i recreatius.

Per exemple, la proximitat del Museu del Joguet de Catalunya i la seva ubicaci6 a la Rambla, un espai de trobada
habitual de families i infants, fan que la presencia d'activitats de joc recreatiu pugui resultar inadequada. Aquestes
activitats poden contribuir a normalitzar conductes de risc entre els més joves i desvirtuar el caracter educatiu i familiar
de 'entorn. A més, entra en contradiccié amb els valors pedagdgics del museu. Per aixo, es justifica limitar aquest
tipus d’Us per protegir I'entorn i garantir un espai segur i coherent amb la seva funcio social.

Aixi mateix, el nucli antic de Figueres es caracteritza per una elevada concentracid de patrimoni construit que
configura un paisatge urba de gran valor historic i identitari. Aquest entorn requereix una especial atencié en la seva
conservacid, amb I'objectiu de preservar-ne la coheréncia formal i funcional, aixi com els seus valors culturals
i arquitectonics.

L% 226, Y v

D 5 A <
\ 24

$ ‘t* g r“" 7

PR

ﬁ)\\

Figura 7.6 Planol de I'aplicacié de la normativa catalana per als salons de jocs i sales de bingo amb
la situacio de compatibilitat del joc amb les zones del POUM. Font: Elaboracié propia amb dades de
I’Ajuntament de Figueres.

A més, el teixit comercial existent destaca per la seva qualitat, diversitat i arrelament, orientat principaiment a usos
de proximitat i a la dinamitzacié economica sostenible del nucli historic. Aquesta realitat ha motivat fins i tot 'inici
de la tramitacié d’un pla especial de regulacié de les activitats, amb la voluntat d'ordenar i protegir aquest model
comercial propi.
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D'altra banda, es tracta d'un ambit amb una notable afluéncia de persones de totes les edats i condicions, que
hi desenvolupen activitats de caracter civic, cultural i social. La configuracié de la trama urbana, sovint amb
mobilitat restringida, reforca el seu caracter d’espai de convivéncia, on es fa especialment necessari garantir unes
condicions adequades de seguretat, accessibilitat i qualitat de vida.

En aquest context, i atenent la vulnerabilitat del teixit urba tradicional, la preséncia d’equipaments sensibles i
el valor patrimonial, comercial i social del nucli antic de Figueres, es considera necessari establir limitacions a
la implantacié de determinades activitats de joc d’atzar en les zones urbanistiques de claus R1a, R1b i R2.
Aquesta mesura permet garantir la proteccié de I'entorn urba, preservar la seva funcid civica i assegurar la coheréncia
amb els valors educatius, culturals i socials que el defineixen.

Pel que fa als establiments sensibles a protegir, més enlla dels centres de ensenyament reglat ja previstos com a
referéncia en la normativa catalana, es considera necessari incorporar també els centres de salut mental. Aquesta
inclusié es fonamenta en la especial vulnerabilitat de les persones usuaries d’aquests serveis, que poden
presentar una major susceptibilitat davant conductes de risc i processos d’addiccié.

En aquest sentit, cal tenir en compte que la practica del joc d’atzar i la seva possible evolucié cap a conductes
problematiques o addictives constitueixen una qiiestio estretament vinculada a la salut mental, tal com s’ha
exposat en apartats anteriors de la memoria. La proximitat d’establiments de joc pot actuar com a factor de risc o de
desestabilitzacié per a persones en tractament o en situacio de fragilitat emocional o psicologica.

D'acord amb I'exposat anteriorment, tant pel que fa a la vulnerabilitat del teixit urba tradicional com a la necessitat
de protegir I'entorn dels centres de salut mental, aquesta modificacié del POUM estableix com a objectius
especifics:

= Subdividir I'Gis recreatiu del joc en tres categories d'Us: a. Sal6 de joc; b. Bingo i c. Casino, modificant I'article
77.15 de les normes urbanistiques del POUM.

= Incloure un nou article, 'article 81Bis establint condicions especials per a I'Us recreatiu del joc, on:

v’ Es defineixen com a establiments protegits, les llars d’infants/escoles bressol, els centres
d’ensenyament reglat i els centres de salut mental, a partir dels quals s'estableixen les
distancies minimes per a la instal-laci6 de bingos.

v" S'incorporen les restriccions per a la implantacié de salons de joc establertes pel Decret 37/2010,
de 16 de marg, i pel Decret 240/2004, de 30 de marg.

v" S'incorpora la restriccié per a la implantacié de bingos, establerta pel Decret 240/2004.
v’ S'estableix la distancia minima de 200 metres entre els establiments protegits i els bingos.

= Ajustar la compatibilitat de I'Gs recreatiu del joc amb les zones de nucli antic i ravals (claus R1a, R1b
i R2), no admetent la categoria b. Bingo de I'tis recreatiu del joc.

7.2 Motivacio de la proporcionalitat de les mesures a adoptar

Pel que fa a la implantacié de les sales de bingo, amb I'objectiu de determinar la distancia més adequada, s’ha dut a
terme una analisi comparada de la normativa vigent en altres comunitats autonomes.
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E . R Distancia minima en metres a
= Comunitat autonoma . .
p— equipaments sensibles
; Andalusia
E Aragd 500
% Asturies 100
E Balears 500
= Canaries 200
E Cantabria 500
= Castella la Manxa 300
= Castella i Lled 150
Catalunya Salons de joc: 100 minim.
e Sales de bingo: ----
; Extremadura 300
= Galicia 300
Madrid 100
Navarra 400
Marcia
Pais Basc 150
La Rioja 200
Valencia 850

Font: Elaboracio propia amb dades estretes de les diverses
normatives autonomiques

D’aquesta analisi es comprova que 10 de les 17 comunitats autbnomes preveuen en les seves normatives sectorials
en matéria de joc i apostes una distancia de 200 metres o superior respecte a establiments sensibles (10 comunitats
autonomes, respecte a les 17 totals).

En la present modificacié puntual del POUM s’analitzen diverses alternatives escollint aquella que aconsegueix
I'objectiu perseguit i on es justifica la seva proporcionalitat atés que no comporta en cap cas, una prohibicié total de
nous establiments de sales de bingo a Figueres en el sdl urba.

| aixi mateix cap dels tres establiments de joc autoritzats (dos salons de joc i un bingo) no resultarien afectats per la
present modificacio puntual del POUM de Figueres, no quedant en conseqiiencia en cap situacio de disconformitat ni
de fora d’'ordenacio, i en conseqliéncia per aquest motiu no es preveu la regulacié de cap disposicié transitoria al
respecte.

No s’ha considerat oportu ni necessari regular cap determinacio respecte als casinos atés que actualment ja es troben
autoritzats els 4 maxims establerts normativament, i cap d’ells es situa al terme municipal de Figueres. | tampoc s’ha
considerat necessari regular cap determinacio respecte als salons de joc, perqué la normativa sectorial autonomica ja
conté una regulacié al respecte.

7.3 Alternatives a la regulacio de distancies a usos protegits del bingo

En la present modificacié puntual del POUM, i prenent com a referéncia la normativa existent en altres comunitats
autonomes, s’han estudiat diferents alternatives de distancia minima dels usos protegits, per a la implantacio
de sales de bingo: 500 m, 300 m i 200 m.
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= La distancia de 500 m (vegis figura 7.7) a usos protegits en combinacio a la distancia de 1.000 metres
minima entre establiments de la mateixa categoria afectaria a quasi la totalitat del sol urba i urbanitzable,
contravenint I'objectiu de continuar permetent la implantacio potencial de nous establiments ja que d'una
manera indirecta estaria imposant una restriccié absoluta a 'obertura de nous locals.

\ef

Figura 7.7 Alternativa distancia minima de 500 m entre els bingos i els establiments protegits.
Font: Elaboracid propia amb dades de I'’Ajuntament de Figueres.

= |a distancia de 300 m (vegis figura 7.8) no difereix gaire de la de 500 m i solament deixa determinades
arees urbanes sense afectacio. D’aquestes, Vilatenim, Palol i les zones d’edificacié aillada i en filera al
nord i en la urbanitzacié a I'entorn de la Via Emporitana i el carrer de Balmes, ja tenen restringit (no
admeés) I'Us recreatiu del joc a través del POUM vigent. En definitiva les possibilitats de noves
implantacions es redueixen a arees molt petites que comporten també, o aixi es podria interpretar, una
prohibicio tacita a la obertura de nous locals.

= |a distancia de 200 m (vegis figura 7.9) a usos protegits en combinacio a la distancia de 1.000 metres
minima entre establiments de la mateixa categoria es considera la més adequada, ja que assegura una
proteccio6 efectiva de les llars d'infants/escoles bressol, centres d’ensenyament reglat i dels centres de
salut mental, preservant la seva funcio i I'entorn sensible, alhora que no impedeix la possibilitat
d’implantar nous establiments de bingo dins del sol urba, garantint un equilibri proporcional entre
proteccid i viabilitat de I's recreatiu del joc.
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Figura 7.8 Alternativa distancia minima de 300 m entre els bingos i els establiments d'usos
protegits. Font: Elaboracié propia amb dades de I'Ajuntament de Figueres.

Figura 7.9 Alternativa distancia minima de 200 m entre els bingos i els establiments amb usos protegits.
Font: Elaboracit propia amb dades de I'Ajuntament de Figueres.

32

Original Verificable a www.figueres.cat/validador

AJUNTAMENT DE FIGUERES




DOCUMENT ORGAN REFERENCIA
Document annexat Urbanisme i Medi Ambient PLGU2026000001

Codi Segur de Verificacio: SIGNATURES

-.c371-47d2-8f3d- 1.- PERE MOGAS (R: B65169989), 25/03/2026 11:13
Orf‘gizn?“g'i‘j;i;l 4702-8130-71dd44947859 2.- PERE MOGAS (R: B65169989), 25/03/2026 11:13
Identificador document: ES_L01170669_2026_5222634 3.- Anna Ortega Ferrer (TCAT), 30/03/2026 20:14

Data d'impressié: 31/03/2026 13:14:06
Pagina 33 de 81

/'_.\ Ajyntament de
W) Figueres

7.4 Modificacions proposades
Davant d'aquest escenari, es proposen les seglients modificacions:

1. Modificar l'article 77.15 de les Normes urbanistiques del POUM, especificant les modalitats o categories de I'is
recreatiu del joc, per tal de facilitar I'aplicacio de les condicions especials d'implantacié. La redaccié passaria a ser:

Article 77. Classificaci6 segons la funcio urbanistica: usos especifics

()

15, Us recreatiu del joc: Comprén les activitats recreatives relacionades amb el joc i l'atzar, tal
i com es defineixen a la normativa de joc i recollides al cataleg de jocs i apostes autoritzats a
Catalunya. Aquest us es subdivideix en les seglients categories d'us:

a. Sald de joc: establiments dedicats principalment a explotar maquines recreatives amb
premi o tipus B, requlats principalment en el Decret 37/2010, de 16 de marg, d'aprovacio
del Reglament de salons de joc, o normativa sectorial autonomica que el substitueixi.

b.  Bingo: establiments destinat a la practica del joc de la plena o bingo, regulats principalment
pel Decret 86/2012, de 31 de juliol, d'aprovacio del Reglament dels jocs del bingo o
normativa sectorial autonomica que el substitueixi.

c. Casino: establiments en que es practiquen els jocs contemplats en el Decret 386/2000, de
5 de desembre, pel qual s'aprova el Cataleg de jocs que es poden practicar exclusivament
als casinos de joc.

2. Incloure un nou article, establint condicions especials per a I's recreatiu del joc, on:

a) Es defineixen els establiments protegits, a partir dels quals s’estableixen les distancies minimes per a la
instal-lacié de bingos.

b) Es defineixen als efectes de I'aplicacio de la present normativa el que sén els centres de salut mental.

c) S'incorporen les restriccions per a la implantacio de salons de joc establertes pel Decret 37/2010, de 16 de
marg, i pel Decret 240/2004, de 30 de marg.

d) S'incorpora la restriccié per a la implantacié de bingos, establerta pel Decret 240/2004.
e) S'estableix la distancia minima entre els establiments protegits i els bingos.

La redaccio del nou article seria la seguent:

Article 81BIS. Condicions especials per a I'is recreatiu del joc:

1. Als efectes d’aplicacio de la present normativa, pel que fa a I'is recreatiu del joc, s’entenen
per establimens protegits les llars d’infants/escoles bressol, els centres d’ensenyament
reglat i els centres de salut mental.

2. Els centres de salut mental es defineix com un tipus especific de centre sanitari especialitzat
en el diagnostic i tractament ambulatori de trastorns mentals i addiccions. En conseqliéncia
s'inclouen:

a. Centres de Salut Mental d’Adults.

b. Centres de Salut Mental Infantil i Juvenil.

c. Centre d’Atencid i Seguiment a les drogodependencies (CAS).
d. Hospital de dia de salut mental.
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3. La categoria d’us a. Sald de joc esta sotmesa a les condicions establertes en el Decret
37/2010, de 16 de marg, i en el Decret 240/2004, de 30 de marg, o normativa sectorial
autonomica que els substitueixi.

4. La categoria d'Us b. Bingo esta sotmesa a les condicions segiients:

a) Es prohibeix el trasllat i la installacio de noves sales de bingo quan existeixin alfres
sales autoritzades dins un radi de 1.000 metres des de la ubicacié pretesa, d’acord amb
el que estableix el Decret 240/2004, de 30 de marg o normativa sectorial autonomica
que el substitueixi. Aquesta distancia es mesura des del punt central de la porta d’accés
ala sala.

b) Es prohibeix el trasllat i la instal-lacio de nous bingos en edificis institucionals, sanitaris
i docents, aixi com dins un radi de 200 metres dels establiments protegits definits a
l'apartat 1 d’aquest article. Aquesta distancia es mesura des del punt central de la porta
principal d’accés de lI'establiment protegit.

5. La categoria d’us ¢. Casino esta sotmesa a les condicions establertes en la normativa
sectorial autondmica que en cada moment estigui en vigor.

6. Quan en la normativa urbanistica del POUM es faci referéncia a I'is recreatiu del joc en
general, sense indicar una categoria concreta del mateix, s'entén que afecta o engloba a
totes les categories enumerades en larticle 77.15.

3. Encel Titol Sisé — Regulacit del sol urba, en el seu Capitol Il - Qualificacié urbanistica. Regulacié de I'edificacio al
sol urba es proposa modificar els articles amb 'objectiu de no admetre la categoria d’Us b. Bingo de I'Gis recreatiu
del joc a les zones R1a, R1b, i R2. La redaccié passaria a ser;

Article 102. Subzones del Nucli Murat i de Fora muralla (claus R1a i R1b)

(...)

3. Condicions d’ts

(...)

Usos condicionats: Industrial de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis
logistics i magatzems de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Recreatiu de
restauracid, recreatiu d’activitats musicals i categories a. Sal6 de joc i ¢. Casino de I'is recreatiu
del joc, en les situacions relatives 2, 3 i 4 ; Religids (superficie minima 60 m?, en les situacions
relatives 2, 3 i 4, Serveis tecnics i ambientals, com a complementaris al principal.

Usos incompatibles: Es prohibeix la categoria b. Bingo de I'is recreatiu del joc.

Article 106. Zona Urba tradicional - Ravals (clau R2)

(..)

13. Condicions d’is

(...)

¢. Usos condicionats: Industrial de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis
logistics i magatzems de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Aparcament, en les
situacions relatives 1a, 1bi 2; Recreatiu de restauracid, recreatiu d’activitats musicals i categories
a. Salb de joc i c. Casino de I'is recreatiu del joc, en les situacions relatives 2 i 3; Religiés
(superficie minima 60 m?, en les situacions relatives 2 i 3; Serveis técnics i ambientals, com a
complementaris al principal.

d. Usos incompatibles: Es prohibeix la categoria b. Bingo de I'is recreatiu del joc.

4. Modificar 'apartat 1.4 Quadre resum usos per zones en sol urba de I'Annex 1 de les normes urbanistiques del
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A continuacio s'adjunta el quadre comparatiu entre I'articulat vigent i el proposat en compliment de I'article 9 del POUM.

Normativa vigent

Proposta modificacio

Article 77. Classificacié segons la funci6 urbanistica: usos

Article 77. Classificacio segons la funcié urbanistica: usos

especifics

()

15.  Us recreatiu del joc: Comprén les activitats recreatives
relacionades amb el joc i I'atzar, tal com salons esportius,
bingos i similars, definides a la normativa de joc i recollides al
cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya.

especifics
()
15, Us recreatiu del joc: Comprén les activitats recreatives

relacionades amb el joc i I'atzar,—tal-com-salons—espertius;
binges-i-similars-definides-a-a tal i com es defineixen a la

normativa de joc i recollides al cataleg de jocs i apostes
autoritzats a Catalunya. Aquest Us es subdivideix en les
seglents categories d'Us:

a) Salé de joc: establiments dedicats principalment a explotar
maquines recreatives amb premi o tipus B, regulats
principalment en el Decret 37/2010, de 16 de marg,
d'aprovacié del Reglament de salons de joc, o normativa
sectorial autonomica que el substitueixi.

b) Bingo: establiments destinat a la practica del joc de la plena
0 bingo, regulats principalment pel Decret 86/2012, de 31 de
juliol, d'aprovacié del Reglament dels jocs del bingo o
normativa sectorial autonomica que el substitueixi.

c) Casino: establiments en qué es practiquen els jocs
contemplats en el Decret 386/2000, de 5 de desembre, pel
qual s'aprova el Cataleg de jocs que es poden practicar
exclusivament als casinos de joc.

Normativa vigent

Proposta modificacio

Article 81BIS. Condicions especials per a ['Us recreatiu del
joc:

1. Als efectes d'aplicacio de la present normativa, pel que fa a
I'is recreatiu del joc, s'entenen per establimens protegits les
llars d'infants/escoles bressol, els centres d’ensenyament
reglati els centres de salut mental.

2. Els centres de salut mental es defineix com un tipus
especific de centre sanitari especialitzat en el diagnostic i
tractament ambulatori de trastorns mentals i addiccions. En
conseqtiéncia s'inclouen:

a) Centres de Salut Mental d’Adults.

b) Centres de Salut Mental Infantil i Juvenil.

c) Centre d’Atencié i Seguiment a les drogodependéncies
(CAS).

d) Hospital de dia de salut mental.
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3. La categoria d'is a. Salo de joc esta sotmesa a les
condicions establertes en el Decret 37/2010, de 16 de marg, i
en el Decret 240/2004, de 30 de marg, o normativa sectorial
autonomica que els substitueixi.

4. La categoria d'Us b. Bingo esta sotmesa a les condicions
seguents:

a) Es prohibeix el trasllat i la instal-lacié de noves sales de
bingo quan existeixin altres sales autoritzades dins un radi de
1.000 metres des de la ubicacié pretesa, d’acord amb el que
estableix el Decret 240/2004, de 30 de mar¢ o normativa
sectorial autondmica que el substitueixi. Aquesta distancia es
mesura des del punt central de la porta d’accés a la sala.

b) Es prohibeix el trasllat i la instal-lacié de nous bingos en
edificis institucionals, sanitaris i docents, aixi com dins un radi
de 200 metres dels establiments protegits definits a I'apartat 1
d'aquest article. Aquesta distancia es mesura des del punt
central de la porta principal d’accés de I'establiment protegit.

5. La categoria d'Us c. Casino esta sotmesa a les condicions
establertes en la normativa sectorial autonomica que en cada
moment estigui en vigor.

6. Quan en la normativa urbanistica del POUM es faci
referencia a I'Us recreatiu del joc en general, sense indicar una
categoria concreta del mateix, s'entén que afecta o engloba a
totes les categories enumerades en l'article 77.15.

Normativa vigent

Proposta modificacio

Article 102. Subzones del Nucli Murat i de Fora muralla (claus
R1aiR1b

()

3. Condicions d'us

()

Usos condicionats: Industrial de baix impacte, en les
situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis logistics i magatzems
de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2;
Recreatiu de restauracid, recreatiu d'activitats musicals i
recreatiu del joc, en les situacions relatives 2, 3 i 4 ; Religiés
(superficie minima 60 m?), en les situacions relatives 2, 3 i 4;
Serveis técnics i ambientals, com a complementaris al
principal.

Article 102. Subzones del Nucli Murat i de Fora muralla (claus
R1aiR1b

()

3. Condicions d'us

()

Usos condicionats:  Industrial de baix impacte, en les
situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis logistics i magatzems
de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2;
Recreatiu de restauracio, recreatiu d'activitats musicals i
recreatiu-deljoe categories a. Salo de joc i ¢. Casino de I'is
recreatiu del joc, en les situacions relatives 2, 3 i 4 ; Religiés
(superficie minima 60 m?), en les situacions relatives 2, 3 i 4;
Serveis técnics i ambientals, com a complementaris al
principal.

Usos incompatibles: Es prohibeix la categoria b. Bingo de I'is
recreatiu del joc.
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Normativa vigent

Proposta modificacio

Article 106. Zona Urba tradicional - Ravals (clau R2)
()

13. Condicions d'Us

()

c. Usos condicionats: Industrial de baix impacte, en les
situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis logistics i magatzems
de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2;
Recreatiu de restauracid, recreatiu d'activitats musicals i
recreatiu del joc, en les situacions relatives 2, 3 i 4; Religiés
(superficie minima 60 m?), en les situacions relatives 2, 3 i 4;
Serveis técnics i ambientals, com a complementaris al
principal.

Article 106. Zona Urba tradicional - Ravals (clau R2)
()

13. Condicions d'Us

()

¢. Usos condicionats: Industrial de baix impacte, en les
situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis logistics i magatzems
de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2;
Aparcament, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Recreatiu
de restauracid, recreatiu d’activitats musicals i recreativ-deljos
categories a. Sald de joc i c. Casino de I'Us recreatiu del joc,
en les situacions relatives 2 i 3; Religios (superficie minima 60
m?), en les situacions relatives 2 i 3; Serveis tecnics i
ambientals, com a complementaris al principal.

d. Usos incompatibles: Es prohibeix la categoria b. Bingo de
I'is recreatiu del joc.

USOS PROTEGITS
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Finalment, aplicant les modificacions proposades, indicativament 'escenari passaria a ser el segiient:

Terme municipal de Figueres
™" Sol urba (SUC | SNC)
[ s6l urbanitzavle delimitat ordenat (SUD. O)
I Centres de salut mental

Centres d'ensenyament reglal

Llar dinfants

_:] Centres Ensenyament Infanti! | Priman (CEIF)

[ 1 Instituts ¢'Ensenyament Secundar (IES)

| Centres Ensenyament Infantl, Primari | Secundari
] Centres Formacit Professionsl

: Centres Formacit Especial

Figura 7.10 Establiments amb usos protegits (c. d’ensenyament reglat i de salut mental).
Planol d'Ordenacit 0.01). Font: Elaboracié propia amb dades de I'Ajuntament de Figueres.
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SALONS DE JOCS

e
‘:/‘-v".'-,M.‘\{-.u‘ 1“"‘:‘

S enesp et v P
3 2

| Terme municipal de Figueres
T % Sblurba (SUC i SNC)
[ sol urbanitzable delimitat ordenat (SUD_O)
[T Centres densenyament reglat
[T salade joc

I Zones on I'ts recreatiu del joc & incompatible

A Buffer 100m dels centres d'ensenyament reglat
{ BRIE % (Decret 37/2010)
L.‘ i } Buffer 1.000m entre sales de jocs
3 0 / (Decret 240/2004)

S

Figura 7.11 Aplicacié de la normativa. Salons de jocs (Planol de ordenaci6 0.02). Font:
Elaboracio propia amb dades de I’Ajuntament de Figueres.

BINGOS

Terme municipal de Figueres.
™™ ol urba (SUC i SNC)

[ S6l urbanitzable delimitat ordenat (SUD_O)

[0 Usos protegits
(c. d'ensenyament reglat i de salut mental)

I Bingo
I Zones on I'us recreatiu def joc és incompatible

Buffer 1.000m entre bingos
{Decret 240/2004)

Buffer 200m dels usos protegits

Figura 7.12 Aplicacio de la normativa. Bingos (Planol de ordenacié 0.03). Font: Elaboracio propia
amb dades de I'Ajuntament de Figueres.
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8. JUSTIFICACIO DE LA DOCUMENTACIO DE LA MODIFICACIO

8.1 Justificacio de la innecessarietat dels estudis de mobilitat generada

L'article 71 i 118 del RLU i, estableixen que els POUM i per tant les seves modificacions, d’acord amb el previst a
I'article 94.1 del TRLUC han d'incloure un estudi d’avaluacié de la mobilitat generada per les determinacions del
document.

El Decret 344/2006 de 19 de setembre, de regulacié dels estudis d'avaluacié de la mobilitat generada, en el seu article
tercer indica que els estudis d'avaluaci¢ de la mobilitat generada s’han d'incloure, com a document independent, en
els planejament urbanistic general i llurs revisions o modificacions que comportin nova classificacié de sol urba o
urbanitzable.

La modificacié no comporta cap nova classificacio de sol urba o urbanitzable que no hagi estat prevista anteriorment,
per tant i d’acord amb I'art. 3 del Decret 344/2006, de regulacié dels estudis d’avaluacié de la mobilitat generada, no
s’ha d’incorporar I'estudi de mobilitat.

8.2 Justificacio de I'avaluacié economica i financera

Larticle 59 del TRLUC, estableix que els POUM i per tant les seves modificacions d’acord amb el previst a I'article 96
del TRLUC, han de contenir una avaluaci6 que valori economicament les propostes del planejament, tot aix0, segons
I'apartat 3.d d’aquest article 59 que demana la incorporacié d’un informe de sostenibilitat econdomica, que ha de
contenir la justificacio de la suficiéncia i adequacio del sol destinat a usos productius, la ponderacio de I'impacte de
les actuacions previstes en les finances publiques de les administracions responsables de la implantaci6 i el
manteniment de les infraestructures i de la implantacié i prestacio dels serveis necessaris.

Les modificacions proposades no té efectes sobre les previsions d'infraestructures i els serveis a carrec de
I'Ajuntament i, per tant, no comporten cap alteracio respecte les previsions de I'avaluacié economica i financera que
incorporava el POUM en la seva aprovacio definitiva.

8.3 Justificacio de la innecessarietat de la memoria social

L'article 59 del TRLUC i el 69 del RLU, estableixen que els POUM i per tant les seves modificacions, d'acord amb el
previst a l'article 94.1 del TRLUC han de contenir una memoria social que valori els aspectes corresponents a la
reserva de I'habitatge social en el municipi.

Les modificacions proposades no comporten cap alteracié respecte les previsions d’'ordenacio ni altre element que
suposi cap modificacié de la Memoria Social que incorporava el POUM en la seva aprovacio definitiva.

8.4 Justificacio de mesures adoptades per complir els parametres de génere i col-lectius especials

D'acord amb el que estableix I'article 53 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, les
politiques urbanistiques han d'incorporar la perspectiva de génere en totes les fases del disseny, planificacio i
avaluacio, amb l'objectiu de garantir la igualtat d'oportunitats i tenir en compte les diferents realitats socials de la
poblacio.

Aixi mateix, I'article 69.5 del Reglament de la Llei d’'Urbanisme (RLU) estableix que els instruments de planejament
han de valorar l'impacte de I'ordenaci6 urbanistica en relacié amb el génere i amb aquells col-lectius socials que
requereixen una atencié especifica, com ara les persones migrades, la gent gran o altres grups en situacié de
vulnerabilitat.
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Tal com s’ha exposat, la situacié socioeconomica del municipi, Figueres presenta determinats indicadors que
evidencien una major vulnerabilitat social en comparacié amb altres municipis del seu entorn. En particular, alguns
sectors del municipi concentren nivells més baixos de renda, majors dificultats d'accés al mercat laboral i una
preséncia significativa de poblacié amb necessitats socials especifiques. Aquesta realitat posa de manifest la
importancia de considerar els possibles impactes socials associats a determinades activitats economiques,
especialment aquelles que poden generar dinamiques d’exclusié o agreujar situacions de vulnerabilitat.

En aquest context, diversos estudis assenyalen que les activitats vinculades al joc d'atzar poden tenir efectes socials
que van més enlla de la persona que participa directament en el joc, incidint també en I'ambit familiar i en I'entorn
social més proper. Les conseqliéncies economiques derivades de conductes problematiques de joc poden afectar
I'estabilitat de les llars i tenir una incidencia particular en persones o families que ja es troben en situacions
socioeconomiques fragils.

Des d’una perspectiva de génere, tot i que la participacié en el joc problematic és estadisticament més freqlient entre
els homes, diversos estudis indiquen que les dones en pateixen amb freqliéncia les conseqiiéncies indirectes,
especialment en I'ambit familiar i econdmic. L’endeutament, la inestabilitat financera o les tensions derivades
d’aquestes conductes poden alterar de manera significativa 'equilibri de la vida quotidiana i la gesti¢ de la llar, incidint
especialment en les tasques de cura i sosteniment familiar, que sovint recauen majoritariament en les dones.

En coheréncia amb aquest context social, la present modificacié del POUM incorpora criteris orientats a prevenir
possibles impactes sobre els col-lectius més vulnerables, mitjangant la regulacié de la implantaci6 dels establiments
destinats a activitats de joc en I'ambit urba de Figueres.

En l'informe emés per Psicologa Especialista en Psicologia Clinica de la Unitat d’Addiccions Comportamentals Institut
d'Assisténcia Sanitaria (IAS) en el seu informe emés el dia 19 de marg de 2026 entre d'altres aspectes conclou:

“L’evidencia cientifica identifica diversos factors que augmenten el risc de desenvolupar addiccié al joc:

o Alta disponibilitat i accessibilitat dels establiments.
e Proximitat a centres educatius.

o Concentracié d’establiments en una mateixa zona.

e Publicitat i promacions.

o Accés facil per part de poblacio jove.

e Disponibilitat continuada (horaris amplis).

Per aquest motiu, les politiques urbanistiques municipals tenen un paper important en la prevencid.”

Pel que s’ha exposat, es pot concloure, que I'establiment de determinacions especifiques pel que fa a la regulacié de
I'Gs recreatiu del joc que conté la present modificacié puntual del POUM, pel que fa a I'establiment de distancies
minimes entre sales de bingo i els centres educatius i de salut mental, i la prohibici6 de I'Us recreatiu del joc, categoria
b. Bingo, a les claus del centre de Figueres (on es situa la Rambla i el Museu del Joguet de Catalunya) afavoreix la
cohesié social, i limpacte de génere i sobre els col-lectius vulnerables o especials (menors, joves, persones amb
problemes de salut mental i addiccions i persones en risc de pobresa i/o exclusio social) és positiu.

9. GESTIO | PROGRAMACIO DEL PLA

L'article 59 del TRLUC estableixen que els POUM i per tant les seves modificacions d’acord amb el previst a l'article
96 del TRLUC, han de contenir una agenda i un programa d'actuacié urbanistica que estableixin els terminis de
desplegament de les previsions que s’hi contenen.

40

Original Verificable a www.figueres.cat/validador

AJUNTAMENT DE FIGUERES




DOCUMENT
Document annexat

ORGAN REFERENCIA
Urbanisme i Medi Ambient PLGU2026000001

Codi Segur de Verificacio:

SIGNATURES

4929dffd-c371-47d2-8f3d-71dd449d7859 1.- PERE MOGAS (R: B65169989), 25/03/2026 11:13

Origen: Ciutada

2.- PERE MOGAS (R: B65169989), 25/03/2026 11:13

Identificador document: ES_L01170669_2026_5222634 3.- Anna Ortega Ferrer (TCAT), 30/03/2026 20:14

Data d'impressié: 31/03/2026 13:14:06

Pagina 41 de 81

Original Verificable a www.figueres.cat/validador

AJUNTAMENT DE FIGUERES

/'_.\ Ajyntament de
W) Figueres

Cap de les modificacions proposades comporta una nova delimitacié de poligons d’actuacio o altra figura urbanistica
de gestié per al desenvolupament que alteri aquells ja inclosos en el POUM aprovat definitivament en data 31/07/2023.

Per tot aixd no cal delimitar poligons d’actuacié urbanistica necessaris per a la gestié en I'obtencié de sdl, ni el
repartiment equitatiu de carregues i beneficis previst al TRLUC.

10. AVALUACIO AMBIENTAL

La Disposiciéd Addicional Vuitena de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de
I'Administracio de la Generalitat i dels Governs Locals de Catalunya i d'impuls de I'activitat economica, estableix les
regles aplicables fins que la Llei 6/2009, d’avaluacié ambiental de plans i programes, s'adapti a la Llei de I'Estat
21/2013, de 9 de desembre d’avaluacié ambiental (DOGC 6920, de 24.7.2015).

L'apartat 6.c punt segon d’aquesta disposicié addicional estableix que no han d'ésser objecte d’avaluacié ambiental
estrategica, per la manca d'efectes significatius que produeixin sobre el medi ambient, o perqué els efectes ja han
estat avaluats en el planejament urbanistic general les modificacions de planejament urbanistic no incloses en I'apartat
quart de la lletra a que es refereixen només a sol urba i per la seva banda, 'apartat quart de la lletra a de la DAS
concreta que estan sotmesos a avaluacié ambiental les modificacions dels plans urbanistics que estableixin el marc
per a la futura autoritzacio de projectes i activitats sotmesos a avaluacio d'impacte ambiental o que puguin tenir efectes
apreciables en espais de la Xarxa Natura 2000 en els termes establerts per la Llei 42/2007 o en altres espais del Pla
d’espais d'interés natural.

Atesa la naturalesa dels canvis que es proposen en aquesta modificacié de planejament; que el POUM ja ha estat
avaluat ambientalment; que només es refereixen a sol urba i que no es tracta d’'una modificacié que estableixi el marc
per a una futura autoritzacié de projectes i activitats sotmesos a avaluacié d'impacte ambiental o que puguin tenir
efectes apreciables en espais de la Xarxa natura 2000, no és necessari el tramit d’avaluacié ambiental estratégica ni
ordinaria, ni simplificada.

Figueres, marg de 2026

per I'equip redactor:
sgt.: Pere Mogas, arquitecte

338631 88N Firmado digitalmente

por 33863188N PERE

PERE MOGAS  MOGAS (R: B65169989)
Fecha: 2026.03.25

(R: B65169989) 11:13:06 +0100
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ANNEXOS A LA MEMORIA DE LA MpPOUM

ANNEX 1. Informe Joc Patologic a Figueres. Cap dels Serveis Socials de I'Ajuntament de
Figueres

ANNEX 2. Informe Joc Patolégic a I'Alt Emporda. Director de la Xarxa de salut mental

ANNEX 3. Informe de Salut Publica sobre I'lmpacte del Joc d’atzar i Mesures de

Protecci6 de la Salut — Ajuntament de Figueres. Psicdloga de la UAC de I'lAS

42




DOCUMENT ORGAN REFERENCIA

Document annexat Urbanisme i Medi Ambient PLGU2026000001
Codi Segur de Verificacio: SIGNATURES
R - X - 1.- PERE MOGAS (R: B65169989), 25/03/2026 11:13
ori‘lg%i?dcﬁiﬂ[gg;l 4702-8130-71d04497859 2.- PERE MOGAS (R: B65169989), 25/03/2026 11:13
Identificador document: ES_L01170669_2026_5222634 3.- Anna Ortega Ferrer (TCAT), 30/03/2026 20:14

Data d'impressié: 31/03/2026 13:14:06
Pagina 43 de 81

DOCUMENT N ORGAN REFERENCIA

INFORME TECNIC Urbanisme i Medi Ambient PLGU2026000001
i i Qe SIGNATURES

e e 42.04941c997a3 1.- MARIA CARME ILLAMOLA CAROS (TCAT), 20/03/2026 14:22

Origen: Administracié

Identificador document: ES_L01170669_2026_5205572
Data d'impressié: 20/03/2026 14:28:28

Pagina 1 de 16

AN

_‘ﬁ}_ Ajuntament de Figueres

\/ www.figueres.cat

Expedient PLGU2026000001

Informe técnic

JOC PATOLOGIC

1. Introduccio:

El joc d’apostes, o joc d’atzar, és una activitat consistent en jugar-se una
quantitat monetaria sobre el resultat d'un esdeveniment incert. EI motiu que
impulsa el jugador és d'obtenir un estimul ludic.

Un aspecte a destacar és el fet de que els jocs d’atzar sén una activitat legitima
en molts paisos i molta gent hi juga sense patir conseqliéncies negatives.

No obstant aix0, hi ha algunes persones que experimenten danys significatius
com a resultat dels jocs d’apostes, sent el trastorn per joc d’apostes I'espectre
més sever entre els possibles danys relacionats amb el joc.

Aquests danys relacionats amb els jocs d’apostes no només els pateix I'individu
que juga sindé que també afecten la seva familia, el seu entorn proper i la seva
comunitat, aixi com al conjunt de la societat.

L’Organitzaci6 Mundial de la Salut (OMS) en la seva pagina web
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gambling  deixa palés
I'abast, problematica i consequéncies a nivell mundial d’aquesta patologia:

“Alcance del problema

En la actualidad, los juegos de azar y de apuestas son legales en muchos
paises. Se han normalizado mediante nuevas asociaciones comerciales con
actividades culturales y deportivas, que se promocionan intensamente.
Alrededor del 5,5 % de las mujeres y el 11,9 % de los hombres en el mundo
sufre algun tipo de dafio a causa de los juegos de azar y de apuestas.(3)
Segun un estudio sueco, las personas con ludopatia tienen 15 veces mas
probabilidades de morir por suicidio que la poblacidén general.(4) En Victoria
(Australia), al menos un 4,2 % de los suicidios estan relacionados con los
juegos de azar y de apuestas.(5)

Por cada persona que participa en juegos de azar y de apuestas de alto
riesgo, se ven afectadas un promedio de otras seis (normalmente no
jugadores)

()
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Signos y sintomas

Junto con los trastornos por consumo de drogas, el trastorno por juego de
apuestas (o ludopatia) se describe tanto en el Manual Diagnéstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales, quinta edicién (DSM 5), como en la
Clasificacion Internacional de Enfermedades, undécima revisién (CIE 11). En
la CIE-11 se describen tres requisitos para su diagnostico:

1) el deterioro del control sobre el juego;

2) el incremento en la prioridad que se concede al juego, por encima de otros
intereses vitales y actividades cotidianas; y

3) la continuacién de su practica a pesar de sus consecuencias negativas.

Los dafios causados por el juego también se producen sin tener que llegar a
niveles patologicos. Algunos signos de dafio son el uso en juegos de azar y
de apuestas de dinero destinado a gastos esenciales para el hogar, lo que
puede provocar inseguridad alimentaria, problemas de vivienda y dificultades
de acceso a la atencion de salud y a la educacion.

()

Consecuencias a nivel mundial

(...). Sin_una proteccion eficaz, los juegos de azar y de apuestas pueden
socavar los avances hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular el 3, el 10 y el 16.”

Respuesta de la OMS

La OMS reconoce los efectos negativos de los juegos de azar y de
apuestas en la salud. Para reducir el potencial que los juegos de azar y de
apuestas tienen de impedir el progreso hacia el cumplimiento de los ODS, se
requiere una accion multisectorial con la que limitar los dafios conexos. La
Organizacién reconoce la necesidad de que los Estados Miembros vigilen de
cerca y regulen eficazmente las operaciones, productos y actividades de los
juegos de azar y de apuestas. Para ello, tendran que reducir la
estigmatizaciéon y la verglienza asociadas con los juegos de azar y de
apuestas, poner fin a la publicidad y la promocién de este sector y centrarse
en otras actividades preventivas con las que evitar danos y reducirlos.”

Dins els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) establerts per I'ONU,
cal destacar 'ODS 3, que busca garantir una vida sana i promoure el benestar
per a tothom en totes les edats.

L’'OMS, aixi mateix, en el seu apartat “Signos y sintomas”, anteriorment
transcrit, es remet al “Manual _diagndstico y estadistico de los trastornos
mentales (DSM5) o MDE (en el original en inglés, Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders o DSM)”, guia, publicada per la Asociacion
Americana de Psiquiatria, que classifica el Joc patologic com a Trastorn no
relacionat amb substancies que estableix la seglent prevalenga i
desenvolupament del trastorn:

“Prevalencia
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En la poblacion general, la tasa de prevalencia en el afio anterior es
del 0,2-0,3 %, y la prevalencia vital es del 0,4-1,0 %. En las mujeres,
la tasa de prevalencia vital es de aproximadamente un 0,2 %, y en los
hombres es del 0,6 %. La prevalencia vital de juego patolégico entre
los afroamericanos esta alrededor del 0,9 %, entre los blancos esta
cerca de un 0,4 % y entre los hispanos es del 0,3 %.

Desarrollo y curso

El inicio del juego patolégico puede aparecer durante la
adolescencia o en los adultos jovenes, pero en algunos individuos
se manifiesta en la edad adulta media o incluso mas adelante.
Generalmente, los trastornos de juego se desarrollan durante el curso
de los afos, aunque la progresion parece ser mas rapida en las
mujeres que en los hombres. La mayoria de las personas manifiesta
un patrén de juego que aumenta gradualmente, tanto en la cantidad
como en la frecuencia de las apuestas. (...)”

La ludopatia o addiccié al joc és una malaltia mental, implica la pérdua de
control, la dependéncia emocional, la interferéncia greu en la vida quotidiana.

Es tracta d’'una situacio i un patré de comportament prou greu per a donar lloc a
un deteriorament significatiu en I'ambit personal, familiar, social, educatiu,
ocupacional o en altres arees importants del funcionament.

Els més joves son un grup especialment vulnerable a I'addiccié al joc,
perqué el seu caracter encara no s’ha acabat de formar i probablement no
tenen totes les barreres de defensa activades.

En relacié a la importancia de I'edat, i la vulnerabilitat dels nens i joves cal
destacar el que I'Agéncia de Salut Publica exposa en el seu informe “El joc
d’apostes i els danys associats Marc conceptual” que es transcriu:

“Edat

L’evidencia actual situa els menors i adolescents en un risc significativament
més elevat de desenvolupar un trastorn per joc d’apostes que els adults.
L’evidencia internacional mostra que les taxes de joc problematic i trastorn per
joc d’apostes son majors entre els adolescents i joves que juguen amb diners
que les taxes de la poblacié adulta que juga (Carran, 2018; Wardle, 2015).

A més a més, els estudis longitudinals mostren que la participacié en els jocs
d'atzar en edats precoces i en I'adolescencia poden tenir com a conseqliencia
I'aparici6 de problemes de joc en edat adulta (Carran, 2018). Aixi mateix, els
estudis que analitzen el perfil de la poblaci6 que sofreix trastorn per joc
d’apostes assenyalen que patir problemes amb el joc i/o trastorn per joc
d’apostes durant I'edat adulta gairebé sempre es relaciona amb un inici del joc
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en edats precoces (Carran, 2018; Vitaro et al., 2004). | és que, I'edat d’inici no
nomeés es relaciona amb un major risc de patir un joc problematic o patologic,
sin6 que també augmenta el nombre i la gravetat de conseqiiéncies adverses
relacionades amb el joc en edat adulta (Shead et al., 2010).

La transici6 de la infancia a I'edat adulta no es produeix a l'instant i, mentre que
I'edat legal sol ser als 18 anys, les habilitats cognitives i els nivells d’entesa
continuen desenvolupant-se fins als 21 anys (Valentine, 2016). Per tant, no
nomeés els nens si no els joves tenen més risc de patir problemes relacionats
amb el joc.

Aixi doncs, I'adolescéncia és un periode d'especial vulnerabilitat per al
desenvolupament de joc problematic i/o trastorn per joc d’apostes.

Aquesta vulnerabilitat s'explica tant per raons psicobiologiques, ja que no han
completat el desenvolupament dels circuits cerebrals relacionats amb la
planificacioé, el control dels impulsos i la valoracié de les conseqiiencies
(Gladwin et al., 2011) com a psicosocials, atés que es tracta d'un periode del
desenvolupament en el qual han d'avancar en la seva progressiva autonomia
que, en moltes ocasions ve associada a relaci6 amb els seus iguals i al
concepte que tinguin d'ells aquestes persones. Aixo té com a conseqliéncia
que el trastorn per joc d’apostes sigui especialment rellevant en adolescents,
tant pel que fa a les taxes de prevalenga, com a la necessitat d'implementar
intervencions adaptades a les seves necessitats (Choliz & Marcos, 2019).”

2. Situacio6 a nivell espanyol:

L’Informe sobre adicciones comportamentales y otros trastornos
adictivos 2025 elaborat per I'Observatorio Espafiol de las Drogas y las
Adicciones de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
del Ministerio de Sanidad del Govern d’Espanya, que és un informe monografic
que té com objectiu principal contribuir a conéixer la situacié actual sobre les
addiccions comportamentals i, en concret, sobre el joc d’atzar, I'is problematic
d’internet, el possible trastorn per us de videojocs, I'is problematic de xarxes
socials i la pornografia, a Espanya.

| a partir d’aquest objectiu general, I'esmentat informe té, d’entre els seus
objectius especifics, els seglents:

- Coneixer la prevalenga del joc d’atzar, tant online como presencial, en la
poblacié espanyola de 15 a 64 anys i en la poblacié d’estudiants de 14 a
18 anys, aixi com la seva evolucid des de 2014.

- Determinar possibles diferéncies de Il'abast del joc d’atzar online i
presencial per sexe, edat, freqliéncia, tipus de joc i quantitat gastada.

- Coneixer la prevalenga del possible joc problematic i del possible
trastorn de joc en la poblacié espanyola de 15 a 64 anys i en la poblacio
d’estudiants de 14 a 18 anys.
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En 'esmentat informe es fa constar que el joc presencial és el desenvolupat en
establiments fisics de casinos, sales de bingo, salons de joc, botigues
d’apostes i maquines en hostaleria.

En relacio a la prevalenga del joc d’atzar en la poblacié de 14-18 anys segons
modalitat de joc (online o presencial) en resulta:

“La prevalencia de juego presencial sigue siendo superior a la de juego online.
La prevalencia de juego online contintia la tendencia de aumento que se viene
observando desde 2021, pasando de 10,7% en 2023 a 13,0% en 2025; la
prevalencia de juego presencial también se ha incrementado rompiendo la
estabilidad de la medicién anterior, ya que en 2021 era de 17,2%, en 2023 de
17,7% y de 20,9% en 2025 (Figura 4).”

Figura 4. Prevalencia de juego de azar en los Gltimos 12 meses en la poblacidn de 14-18 afios (%),
segtin modalidad de juego [online o presencial). Espafia, 2019-2025.

227

200
177
172
130
[ ] i I

2019 2021 2023 2025
W Online M Presencial

FUENTE: OEDA, Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias en Espafia (ESTUDES),

Es preocupant I'edat d’inici en el joc d’atzar ja sigui online com presencial que
es situa en una edat similar: 14,3 anys (joc d’atzar online) i 14,6 anys (joc
d’atzar presencial).

Tabla 8. Edad con la que la poblacién de 14-18 anos ha jugado a juegos de azar por primera vez
online o presencial, (afios). Espaiia, 2019-2025.

2019 2021 2023 2025
!Edad enlaque por primera vez ha jugado a 147 15.0 147 143
juegos de azar online
Edad en la que por primera vez ha jugado a 146 146 14.8 1446

juegos de azar presencialmente
FUENTE: OEDA. Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias en Espaiia (ESTUDES).

En relacié al tipus de joc d’atzar, I'informe diu:

“Con relacién al tipo de juego utilizado, la figura 5 nos proporciona una vision
del evolutivo sobre los estudiantes de 14 a 18 afios que ha jugado a juegos de
azar de manera online o presencial en los ultimos 12 meses.
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En 2025, respecto al juego de azar online, en primer lugar, se sitian la ruleta,
donde mas de la mitad de los jévenes admiten haber jugado dinero (42,0%),
seguido de las apuestas deportivas (38,3%) y en tercer lugar se situan los
juegos de cartas con dinero (28,8%).

Respecto a la modalidad de apuesta con dinero de manera presencial, la ruleta
también se situa en primer lugar (42,0%), seguido del bingo (39,1%) y en tercer
lugar se situan las loterias (31,8%).

En cuanto a la evolucién de los tipos de juegos de azar dentro del juego online,
se obtienen prevalencias superiores a 2023 en todos los tipos de juego.
Destaca el aumento de juego a cartas con dinero (15,1 puntos porcentuales), a
maquinas de azar (11,2 puntos porcentuales) y al bingo (11,1 puntos). De
forma similar, en el juego de azar de forma presencial, el mayor aumento
se da en el bingo (7,5 puntos porcentuales respecto a 2023), las mdaquinas
de azar (5,3 puntos) y el juego de cartas con dinero (4,8 puntos). En esta
modalidad de juego desciende sin embargo el juego a loterias instantaneas,
pasando de un 29,5% en 2023 a un 24,3% en 2025, a loterias (35,7% vs
31,8%) a apuestas deportivas (23,7% vs 20,1), y a quinielas (22,4% vs 24,1%)”

Figura 5. Tipos de juegos utilizados entre |a poblacion de 14-18 anos que ha jugado a juegos de
azar online o de manera presencial en los (iltimos 12 meses (%). Espafia, 2021-2023.

2021 2023 2025

Oaline Presencial Ofine Presencial Online Presencial

wterieer | 112 2 B ST EY4 B
Loterias Instantaness™ | || %3 HGse | ges s | 520 s
Quinielas de fiitbol v/ quinigol | B 2 7 | Bz Wz 22
Apuestas deportivas | [ 220 72 | 2 B | e W 201
Otrasspuestas | ] 124 84 | Wizo  Jee [ TZE T
(iﬂj-ﬁl“j.?jéd‘l’ﬁ,;’fﬂ,’; . Biz1 Pss . H:7 B2z . Wz s
Juegos de cartas con dinero™™* .15.3 . 18,6 l 136 . 18,3 - 28,8 - 23,1
grge (B35 [lzs Bize Rz 27 0
Ruleta N :o B 20
* primitiva, bonalota, once cupones, Juego activa eurojackpot, 7/39: ** rascas once; *** (Pénuer. mus, blackjack,

punto y banca...)
FUENTE: OEDA, Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias en Espaiia (ESTUDES),

D’aquest informe també es deriva l'increment de la prevalenca de joc d’atzar
presencial en els estudiants de 14 a 18 anys en els ultims 12 mesos, que
experimenta un increment progressiu a mesura que els estudiants van tenint
més anys i ascendeix considerablement la prevalenga dels alumnes de 17 anys
respecte a I'edicié anterior (19,5% vs 25,3%).
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Figura 16. Prevalencia de juego de azar presencial en los estudiantes de 14 a 18 afios en los
ultimos 12 meses, segtin edad (%). Espafia, 2019-2025.

W 2019 2021 2023 M2025

37,2

30,9 30.8
:

14 15 16 17 18

FUENTE: OEDA. Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias en Espana (ESTUDES).

Destacar aixi mateix, la preocupacid del motius pels quals els joves juguen a
jocs d’atzar, ja sigui online com presencial, segons dit informe i que es
desglossen en aquesta taula:

Tabla 10. Motivos de juego a juego de azar entre los estudiantes de Ensefianzas Secundarias de
14 a 18 afios segiin modalidad de juego (online y/o presencial) (%). Espafia, 2025.

han jugado a
juegos de azar de

8
o
o
=1
=
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=
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=

de azar online
Estudiantes
14-18 afios que

c
< a
— =
gs
T
& @0
= @
'glc
- T
I:ﬂen

L

manera presencial

Por diversion 61,7 62,1
Ganar dinero 527 46,9
Evitar el aburrimiento 20,2 17,0
Otros motivos 14,3 12,8
Estar con otras personas, relaciones sociales 131 13,8
Recuperar pérdidas producidas por el juego de azar 97 7.6
Es un habito, costumbre, tradicion 6,3 6,9
Es un reto personal, una forma de demostrar habilidad 7.6 59

Como una forma de evadirme o afrontar el estrés o

mejorar estados de dnimo negativos SHE 27

FUENTE: OEDA. Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensenanzas Secundarias en Espana (ESTUDES).
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3. Situacié de la comarca de I’Alt Emporda i Figueres:

3.1 Consideracions generals:

Figueres presenta una confluéncia de factors que incrementen el risc
d'implantacio i consolidacié del joc patologic en la seva poblacio:

» Centralitat geografica com a capital de comarca de I'Alt Emporda i nucli de
serveis de referéncia.

» Posicié en l'eix mediterrani (AP-7, N-II), amb alt volum de transit i
circulacioé de persones.

» Proximitat a la frontera francesa, que aporta un perfil d'usuari diferencial.

» Increment d'establiments de joc en els darrers anys, que combinen les
condicions d'apostes, atzar i premi econdmic.

A continuacié es detalla la distribucié de sales de joc, bingos i casinos a
Catalunya (any 2021), de I'Informe Addiccions comportamentals 2023 de
I’Agéncia de Salut Publica de Catalunya. En Il'actualitat a I'Alt Emporda
aquesta xifra ha augmentat, com es pot acreditar dels cens d’establiments del
joc publicats pel Departament d’Economia i Finances de la Generalitat de
Catalunya publicat en la seva web.

Figura 41. Distribucié de sales de joc, bingos i casinos. Catalunya, any 2021

[ Limits comareals
® Bingos no oberts
# sales de joc
@ bingos oberts

0 25 50 km casinos
WJ;-’?/ L \ J

3.2 Sistema d’atencié a la patologia del joc als pacients de I'Alt Emporda i
Figueres:
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A la comarca de I'Alt Emporda, els serveis de referéncia i especialitzats per al
tractament en addiccions comportamentals no lligades a substancies, com sén
les del joc patologic, és la Unitat d’addiccions comportamentals (UAC) de
referéncia ubicada al Parc Hospitalari Marti i Julia de Salt, Hospital de
Santa Caterina, Institut d’Assisténcia Sanitaria (IAS).

L’'IAS és una empresa publica que forma part del Sistema Sanitari Integral
d’Utilitzacié Publica (SISCAT) de la Generalitat de Catalunya i gestiona
I'Hospital de Santa Caterina i la Xarxa de Salut Mental i Addiccions de Girona i
Comarques.

La UAC és un servei de caracter ambulatori especialitzat en l'atencié de
pacients amb problemes de joc patologic o altres addiccions conductuals no
toxiques. La unitat forma part de la Xarxa sanitaria publica de salut mental.

S’accedeix a la UAC a través de la sollicitud préevia de derivacio per part dels
Centres de Salut Mental (CSM), els Centres d’Atencié Primaria (CAP) i els
Centres d'Atencio i Seguiment a les drogodependéncies (CAS). Centres que
formen part de la xarxa publica d’atencié de Salut, dins del Departament de
Salut de la Generalitat de Catalunya.

A I'ambit municipal, des dels Serveis Socials d’Atencié Primaria de I'Ajuntament
de Figueres, si es detecta que una persona atesa presenta aquesta
problematica o exposa trobar-se en aquesta situacid, se la informa dels serveis
existents a la sanitat publica, on pot acudir per al tractament i la forma
d’accedir-hi.

3.3 Dades de visites i persones ateses:

Com s’ha exposat i atés que el Centre d'Atencid i Seguiment a les
drogodependéncies (CAS) de I'Alt Emporda no tracta, sind que deriva a les
persones ateses a la UAC de I'Hospital de Santa Caterina a Salt, és per
aquesta rad que en les Memodries anuals de I'|AS no consta cap persona
tractada o atesa en el CAS de I'Alt Emporda.

Si bé, en la Memoria anual de [IlAS 2022 (pag. 28) consultable
http://www.ias.cat/adjunts/files/memoria IAS 2022.pdf, consten les dades
concretes ateses per la UAC (Unitat d’addiccions comportamentals) referides al
Joc patologic. En aquestes dades es troben els pacients derivats de la comarca
de 'Alt Emporda, entre d’altres.

| on es constata I'increment d’'usuaris de primeres visites i de nous pacients del
2021 al 2022.
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Unitat d'addiccions comportamentals’

20 2022 U war
MNombre total visites 451 544 208
Primera visita B8 9 338
Visites succassives 383 453 183
Persones ateses 100 132 32
Nous pacients 67 B9 328
% nous pacients homes BEEY% B2%% 5.3

Atencid al jor patoibgic | Syes addicoions o tdgues

Memoria anual de I'lAS 2023 no hi consten dades relatives a la Unitat
d’addiccions comportamentals, perd en la del 2024 fa referéncia a les dades del
2023. | es pot observar també un increment del 2023 respecte del 2022 de
primeres visites i nous pacients.

Memoria_anual de I'lAS del 2024 si bé es redueix el nombre de pacients
respecte del 2023, s’incrementen el nombre de visites successives i el nombre
total de visites.

UMITAT DADDICCIONS COMPORTAMENTALS '

2023 2024 %o var
24

Primeara visita Fil 2445

Visites successives 479 582 2150
Momibee total visites 873 12 68
Personas ateses 149 127 476
Mous pacients a3 M -2365
% pacsants homes 24 52 2.38

T ATEMCID AL JOC PEICLOCNEE | ALTREE ADDICCIONS: MO TOXIOUEE

De les Memories anuals de I'lAS (2021 a 2024) es consta que el Joc Patologic
és un problema persistent a les comarques gironines. | aixi mateix es corrobora
i es concreta pel que respecta a la comarca de I'Alt Emporda amb l'informe
emés pel Director de la Xarxa de Salut Mental i Addicions de I'|AS del Parc
Hospitalari Marti i Julia a Salt del Departament de Salut de la Generalitat de
Catalunya, de data 18 de marg de 2026 que informa dels pacients atesos des
dels anys 2020 al 2025 concretament per joc patoldgic a les comarques
gironines, en una altra columna els que sén de la comarca de I'Alt Emporda, i
en una darrera columna el percentatge de les persones ateses procedents de
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N

’Alt Emporda en relacié amb la resta de pacients atesos de les comarques
gironines, i on es pot observar clarament que la comarca de I'Alt Emporda esta
per sobre de la mitjana de les comarques gironines any rere any

Any N Pacients ates_os_

— Total Joc Patologic | At Emporda Total

% 2020 117 24 20,51

é 2021 72 22 30,56
2022 101 30 29,70
2023 128 27 21,09
2024 120 31 25,83
2025 143 30 21
2020-2025 681 164 2408

| en el seu informe, conclou:

“Observem que un 24% de les persones tractades per joc patologic en el
periode 2020-2025 pertanyen a la Comarca de I'’Alt Emporda, amb un rang
minim que va des del 20,51 % I'any 2020, fins el 30,56% més gran de I'any
2021. Hem de tenir en compte que la poblacié de I'Alt Emporda representa
només el 18°'75% del total de la nostra poblacié de de referéncia, per tant any
rere any la comarca de I’Alt Emporda esta sempre per sobre de la mitjana
de les comarques gironines. De fet, estem tractant un 32% més casos de
I’Alt Emporda dels esperables si la distribucio de les persones tractades
fos homogénia en funci6 de la poblacié de cada comarca gironina. Podem
considerar aquesta comarca com una zona de risc”

Essent preocupant i contundent, la darrera frase “Podem considerar aquesta
comarca (la de I’Alt Emporda) com una zona de risc” .

Tant la disponibilitat (I'oferta de jocs) i I'accessibilitat (facilitat amb la qual es
pot dur a terme) dels jocs d’apostes estan relacionats amb I'Us i freqliéncia dels
jocs d’'atzar.

A aquest extrem cap afegir el poder adquisitiu limitat de la ciutat de Figueres, i
la comarca de I'Alt Emporda (de la qual Figueres és la seva capital) en general.

Tal i com exposa I'Agencia de Salut Publica en el seu informe “El joc
d’apostes i els danys associats Marc conceptual”, el joc problematic i els
danys associats es manifesten més rapidament i intensivament en les
poblacions d'estatus socioeconomic baix, per tant és un element clau:
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“En el cas del joc d’apostes, hi ha una forta evidéncia de I'anomenada “Harm
paradox” o paradoxa del dany desenvolupada per Smith i Foster, per la qual hi
ha certs grups vulnerables que sén menys propensos a jugar, pero aquelles
persones que ho fan experimenten major dany (Smith & Foster, 2014). Els
estudis evidencien com les persones amb estatus socioeconomic_més
baix, les dones, els adolescents i joves i els migrants sén exemple de la
paradoxa del dany relacionat amb el joc d’apostes.

Classe social

La classe social es pot definir segons I'ocupacio, la posicié socioeconomica i la
formacio.

El joc problematic i els danys associats es manifesten més rapidament i
intensivament en les poblacions d'estatus socioeconomic baix. Tot i que les
poblacions amb més ingressos aposten més freqiientment, les de baixos
ingressos tenen taxes de joc problematic més altes (Barnes et al., 2011;
Van der Maas, 2016). Els individus de classe socioeconomica més baixa
s6n més susceptibles a danys relacionats amb el joc d'apostes. L’impacte
de la péerdua de diners en les apostes pot ser important pel fet que aquest grup
normalment ja té problemes financers (Fong, 2005). Respecte al tipus de feina,
els estudis associen major prevalenga de joc problematic i trastorn del joc
d’apostes en ocupacions manuals que entre les professions academiques
(Orford J, 2010).”

Concretament la darrera xifra publicada per 'IDESCAT de la Renda Familiar
Disponible Bruta (RFDB) per habitant de la comarca de I’Alt Emporda és la
quarta més baixa de totes les comarques de Catalunya, essent de 14.954
euros, quan la mitjana catalana és de 19.140 euros per habitant. | la del
Barcelonés és de 21.297 euros.

| si anem al detall de la ciutat de Figueres encara és més baixa questa xifra
essent de 14.496 euros (Font: Idescat)

La ciutat de Figueres compta amb més d’un 24% menys de renda familiar
disponible per habitant que la mitjana catalana i gairebé un 47% menys de
renda familiar que la mitjana dels municipis del Barcelonés.

| si a més completem aquest analisi amb I'index Socioecondmic territorial (en
endavant IST) que és un index sintétic que es defineix com una ponderacié de
sis indicadors de situacio laboral, nivell d'estudis, immigracio i renda:

- Poblacié ocupada
- Treballadors de baixa qualificacio
- Poblacié amb estudis baixos

- Poblacié jove sense estudis postobligatoris
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- Poblacié estrangera de paisos de renda baixa o mitjana
- Renda mitjana per persona

Segons les darreres xifres publicades a I'ldescat, Figueres es troba amb un IST
de 73,6.

Es troba en la posicié 65a més baixa de la comarca (la comarca de I'Alt
Emporda té 68 municipis) i en la posicié 933a més baixa de la comunitat
autonoma (Catalunya té 947 municipis).

D’aquestes dades es pot concloure que a la comarca de I'Alt Emporda i més
concretament a la ciutat de Figueres, aquesta situacié de persones ateses per
aquesta patologia, la baixa renda familiar disponible bruta i el baix IST, pot
provocar un veritable problema social i economic entre les grups de ciutadans
més sensibles a aquest fenomen.

4. Mesures preventives necessaries a adoptar:

Aquesta situaci6 motiva la necessitat d’afrontar el problema adoptant les
mesures que a nivell municipal siguin possibles, com per exemple, s’hauria
d’analitzar la possibilitat d'incrementar la distancia d’aquest tipus
d’establiments al centres d’educacié primaria i secundaria, o la possibilitat de
limitar o restringir aquest Us recreatiu del joc en el centre historic, cultural i
comercial de Figueres, on es situa la Rambla, el Museu del Joguet de
Catalunya, el Museu de 'Emporda i el Museu Dali, on hi ha més afluéncia de
persones, de joves i infants.

La proximitat d'aquestes activitats a les escoles d’educacié primaria o instituts
pot facilitar I'accés dels menors a activitats de joc, la qual cosa podria derivar
en problemes d'addiccio i afectar el seu desenvolupament académic i personal.

Es fonamental crear un entorn segur i saludable per als nostres estudiants, on
es prioritzi la seva educacio i benestar.

A més, aquesta decisié s'alinea amb els Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) establerts per 'ONU, en particular amb I'ODS 3, que busca
garantir una vida sana i promoure el benestar per a tothom en totes les edats.

La promocié d'un entorn lliure de jocs d'atzar a prop dels centres d’educacio
primaria i secundaria contribueix a la salut mental i emocional dels nostres
joves, fomentant un desenvolupament integral i positiu.

Aixi mateix, I'ODS 11, que defensa ciutats i comunitats sostenibles, es veu
recolzat per aquesta mesura, ja que la planificacié urbana ha de considerar
l'impacte social i ambiental de les instal-lacions que es permeten al municipi,
fent un pas cap a la creaci6 d'un entorn urba que prioritzi el benestar dels seus
habitants i promogui un desenvolupament sostenible i responsable.
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S’escau assenyalar que l'article 43 de la Constitucié espanyola reconeix el dret
a la proteccid de la salut, aixi com la competéncia dels poders publics
d’organitzar i tutelar la salut publica a través de mesures preventives i de les
prestacions i serveis necessaris.

Aixi mateix, cal destacar que I'ambit la proteccio de la salut publica és una rad
imperiosa d’interés general en els termes del Considerant 40 de la Directiva
Europea de Serveis 2006/123/CE.

Aixi doncs, ara és un moment decisiu per afrontar aquest problema de salut de
ciutat, i estudiar mesures per tal d’analitzar la seva regulacio i ubicacio.

5. Raé imperiosa d’interés general:

Tal i com s’ha exposat dels diversos estudis elaborats i detallats, el jocs d’atzar
sén la causa d’'una malaltia mental que és el trastorn del joc o joc patologic, i
per tant la rad imperiosa d’interés general que conflueix és la proteccio
preventiva de la salut, i especialment la dels més vulnerables com sén els
menors d’edat i joves, i prevenir especificament la ludopatia i tots els efectes
negatius que se’n deriven.

L’Informe _sobre _adicciones comportamentales y otros trastornos
adictivos 2025 elaborat per I'Observatorio Espafiol de las Drogas y las
Adicciones de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
del Ministerio de Sanidad del Govern d’Espanya, aixi ho descriu:

“Inicialmente el trastorno del juego, o lo que se conoce también por juego
patoldgico fue considerado como un trastorno en el control de los impulsos
desde que fue reconocido como entidad nosolégica en la clasificacion
americana de los trastornos mentales, DSM-III5, Manual Diagnéstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales. Segun la dltima version de este
manual, en el DSM-5 el trastorno por juego es “una conducta de juego
persistente y desadaptativa que genera un malestar clinicamente significativo”.
Dada la evidencia actual, en el DSM-5 el juego patolégico se clasifica dentro
del capitulo de “Trastornos relacionados con sustancias y trastornos adictivos”.

También la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que introdujo el juego
patolégico como entidad en la CIE-106, lo consideré como un trastorno en el
control de los impulsos. Este trastorno suele empezar en la adolescencia en
los hombres y en edades mds avanzadas en mujeres, pasando por
diversas oscilaciones, pero con tendencia a convertirse en un problema
crénico. Es decir, se considera que el problema tiene un comienzo, seguido de
periodos de remisién y agudizacién durante el resto de la vida adulta.
Habitualmente, la preocupacion, la necesidad y la conducta de juego aumentan
durante los periodos de estrés y, asi mismo, los problemas que surgen como
resultado del juego tienden a una intensificacion de la conducta de juego.”
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Bibliografia:

- L’Organitzaci6 Mundial de la Salut (OMS) pagina web
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gambling

- Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales (DSM5) o
MDE (en el original en inglés, Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders o DSM)”, guia, publicada per la Asociacion Americana
de Psiquiatria

o https://www.federaciocatalanatdah.org/wp-
content/uploads/2018/12/dsm5-
manualdiagnsticoyestadisticodelostrastornosmentales-
161006005112.pdf

- Informe sobre adicciones comportamentales y otros trastornos adictivos
2025 elaborat per I'Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones
de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas del
Ministerio de Sanidad del Govern d’Espanya

o https://pnsd.sanidad.qgob.es/profesionales/sistemasinformacion/sis
temalnformacion/pdf/2026/2025 OEDA Informe AdiccionesCom

portamentales.pdf

- Informe Addiccions comportamentals 2023 de I’Agencia de Salut Publica
de Catalunya.

o https://scientiasalut.gencat.cat/bitstream/handle/11351/12172/addi
ccions _comportamentals _informe 2023.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

- Memoria anual IAS 2022:
http://www.ias.cat/adjunts/files/memoria IAS 2022.pdf

-  Memoria anual IAS 2023:
https://www.ias.cat/adjunts/files/IAS %202023.pdf

- Memoria anual IAS 2024:

https.//www.ias.cat/sites/default/files/adjunts/memoria IAS 2024 0.pdf

- llInstitut d’Estadistica de Catalunya (Idescat)
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Aixo és tot el que el sotasignat pot informar segons el seus coneixements, que
sotmet a raonament técnic més ben fonamentat, als informes dels serveis
juridics i al millor criteri de la Corporacid.

Figueres, el dia que es signa aquest document
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INFORME JOC PATOLOGIC A L’ALT EMPORDA

Deixem els caso reals atesos per joc patologic a les comarques gironines com a
denominador, i com a numerador posem el total de casos atesos Alt Emporda

Any :_l Pacients ates‘os. )

— otal Joc Patologic Alt Emporda Total

% 2020 117 24 20,51

= 2021 72 22 30,56
2022 101 30 29,70
2023 128 27 21,09
2024 120 31 25,83
2025 143 30 21
2020-2025 681 164 24,08

Observem que un 24% de les persones tractades per joc patologic en el periode 2020-
2025 pertanyen a la Comarca de I’Alt Emporda, amb un rang minim que va des del 20,51
% I'any 2020, fins el 30,56% més gran de I'any 2021. Hem de tenir en compte que la
poblacié de I’Alt Emporda representa només el 18'75% del total de la nostra poblacié de
de referéncia, per tant any rere any la comarca de I’Alt Emporda esta sempre per sobre
de la mitjana de les comarques gironines. De fet, estem tractant un 32% més casos de
I’Alt Emporda dels esperables si la distribucidé de les persones tractades fos homogénia
en funcié de la poblacié de cada comarca gironina. Podem considerar aquesta comarca
com una zona de risc

Salt, 18 de mar¢ de 2026

Claudi Camps
Director de Salut mental i Addiccions

Institut d’Assisténcia Sanitaria
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poblacié.

Unitat d’Addiccions Comportamentals

Institut d’Assisténcia Sanitaria (IAS)

Informe elaborat per: Laia Miralles Rall6 -
Psicologa Especialista en Psicologia Clinica

Data d’informe: Marg 2026

1. Objecte de I'informe

2. Impacte del joc d’atzar en la salut

addictiu als principals manuals diagnostics internacionals.
Els principals riscos associats inclouen:

¢ Impacte en salut mental:
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Ansietat i depressio
Estrés cronic
Trastorns del son

Increment del risc de conducta suicida

60

IAS

INFORME DE SALUT PUBLICA SOBRE L'IMPACTE DEL
JOC D’ATZAR | MESURES DE PROTECCIO DE LA SALUT

A peticié de I'Ajuntament de Figueres, s’emet el present informe amb I'objectiu
d’aportar evidéncia en salut publica sobre els riscos associats a les activitats
recreatives vinculades als jocs d’atzar, aixi com proposar mesures que es

poden adoptar des de I'ambit municipal per reduir els danys a la salut de la

El joc d’atzar és una activitat recreativa estesa, perd en una part de la poblacio

pot evolucionar cap a trastorn per joc (ludopatia), reconegut com a trastorn

Institut
d’Assistencia
Sanitaria
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e Impacte social i familiar:

o Endeutament i problemes economics greus
o Conflictes familiars
o Problemes laborals

o Aillament social
3. Prevalenca del joc problematic

Segons dades recents de la Subdirecci6 General d’Addiccions, VIH, ITS i

Hepatitis Viriques:

e Aproximadament el 0,9% de la poblacié d’entre 15 i 64 anys presenta joc

problematic.
e Aproximadament el 0,2% de la poblacid d’entre 15 i 64 anys presenta

trastorn per joc d’apostes.

e Els jocs presencials més habituals, de major a menor frequéencia, son:

les loteries convencionals (primitiva, cupons de I'ONCE, Grossa de
Nadal...), les loteries instantanies (rasques), les travesses de futbol i/o

quinigol, el bingo i les apostes esportives.
4. Situacio assistencial

A la Regio Sanitaria de Girona existeix la Unitat d’Addiccions Comportamentals,

dispositiu especialitzat en addiccions comportamentals integrat dins de la xarxa

de salut mental i addiccions de I'Institut d’Assisténcia Sanitaria.
La unitat ofereix:

¢ Diagnostic clinic
e Tractament psicologic individual i grupal
¢ Intervenci6 familiar

e Coordinacié amb serveis socials i comunitaris
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5. Factors que augmenten el risc de joc problematic

L’evidéncia cientifica identifica diversos factors que augmenten el risc de

desenvolupar addiccio al joc:

¢ Alta disponibilitat i accessibilitat dels establiments.
¢ Proximitat a centres educatius.

e Concentracio d’establiments en una mateixa zona.
e Publicitat i promocions.

e Accés facil per part de poblaci6 jove.

e Disponibilitat continuada (horaris amplis).

Per aquest motiu, les politiques urbanistigues municipals tenen un paper

important en la prevencio.

6. Mesures recomanades des de I’ambit municipal

Es recomana que el planejament urbanistic municipal incorpori mesures de
proteccié de la salut publica, entre les quals n’existeixen de preferents i de

complementaries:
Mesures preferents:

6.1. Limitaci6 de la proximitat a equipaments sensibles:

Establir distancies minimes entre establiments de joc i:

e Centres educatius.

¢ Equipaments juvenils.

¢ Instal-lacions esportives.
e Centres sanitaris.

e Serveis socials.

Molts municipis utilitzen distancies minimes d’entre 300 i 500 metres.
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6.2. Limitacié de la densitat d’establiments:

Regular el nombre maxim d’establiments de joc per zona o districte per evitar

concentracions elevades.
Mesures complementaries:

6.3. Mesures informatives i preventives:

Promoure accions municipals com:

¢ Campanyes de sensibilitzacio sobre joc responsable.
¢ Informaci6 sobre recursos de tractament.

e Programes preventius en centres educatius.

6.4. Coordinacid institucional:

Establir mecanismes de coordinaci6 entre:

e Ajuntament.
e Serveis socials.
e Xarxa de salut mental i addiccions.

e Centres educatius.

7. Conclusions

e Eljoc d’atzar pot generar problemes de salut mental, socials i economics

significatius en una part de la poblacio.
e |’accessibilitat i la disponibilitat d’establiments de joc son factors

rellevants en el desenvolupament del joc problematic.

e Les administracions locals poden tenir un paper clau en la prevencio

mitjan¢ant la regulacio urbanistica i les politiques de salut publica.
e Es recomana que el planejament urbanistic incorpori mesures de

limitacié de densitat, distancies minimes respecte equipaments sensibles

i accions preventives.
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Il. DOCUMENT COMPRENSIU

L'article 8 del Text Refés de la Llei d’'Urbanisme de Catalunya, TRLUC, correspon a la Publicitat i participacio en els
processos de planejament i de gestié urbanistics indica que per garantir i fomentar els drets d'iniciativa, d’informacio i
de participacio de la ciutadania en els processos urbanistics de planejament i gestio, en la informacio6 publica dels
instruments de planejament urbanistic, cal que, conjuntament amb el pla, s’exposi un document comprensiu dels
extrems segiients:

Primer.- Planol de delimitacié dels ambits subjectes a suspensi6 de llicéncies i de tramitacié de procediments, i
concreci6 del termini de suspensio i de I'abast de les llicéncies i tramitacions que se suspenen.

S'adjunta el planol de suspensié de llicéncies amb el segiient abast:

- la tramitacié de llicéncies i de 'admissié de comunicacions prévies d’edificacio, reforma, rehabilitacio, instal‘lacié o
ampliaci6 d'activitats o usos concrets, admissio de comunicacions i declaracions responsables, i d'altres autoritzacions
municipals connexes establertes per la legislacio sectorial, per a la implantacié de les activitats recreatives compreses
en I'Us recreatiu del joc definit en I'article 77.15 de les normes urbanistiques del POUM de Figueres: “Us recreatiu del
joc: compren les activitats recreatives relacionades amb el joc i I'atzar, tal com salons esportius, bingos i similars,
definides a la normativa de joc i recollides al cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya.”.

Segon.- Un resum de 'abast de llurs determinacions i, en cas que es tracti de la revisio o modificacio d'un instrument
de planejament urbanistic, planol d'identificacié dels ambits en els que I'ordenaci6 proposada altera la vigent i resum
de I'abast d’aquesta alteracio.

La present modificacio puntual nim. 4 de POUM proposa una série de modificacions que esmentem a continuacio:

1. Modificacio de larticle 77.15, especificant les modalitats de I'is recreatiu del joc, tal com definides a la
normativa de joc i recollides al cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya, per tal de facilitar I'aplicacio
de les condicions especials d’implantacio. Subdividint I's recreatiu del joc en tres categories d'Us: a. Salé de
joc; b. Bingo i ¢. Casino.

2. Inclusio d’un nou article (81BIS), establint condicions especials per a I'Us recreatiu del joc, on:

a. Es defineixen com a establiments protegits, les llars d'infants/escoles bressol, els centres
d’ensenyament reglat i els centres de salut mental, a partir dels quals s'estableixen les distancies
minimes per a la instal-laci6 de bingos.

b. S'incorporen les restriccions per a la implantacié de salons de joc establertes pel Decret 37/2010,
de 16 de marg, i pel Decret 240/2004, de 30 de marg.

c. S'incorpora la restriccié per a la implantacio de bingos, establerta pel Decret 240/2004.
d. S'estableix la distancia minima de 200 metres entre els establiments protegits i els bingos.

3. Modificacié dels articles 102 i 106, i de I'apartat 1.4 Quadre resum usos per zones en sol urba de
I’Annex 1 de les normes urbanistiques del POUM, amb I'objectiu de no admetre la categoria la categoria b.
Bingo de I'Us recreatiu del joc a les zones R1a, R1b i R2.

Figueres, marg de 2026

per I'equip redactor:
sgt.: Pere Mogas, arquitecte

33863 1 88N Firmado digitalmente por

33863188N PERE MOGAS

PERE MOGAS  (R:B65169989)
Fecha: 2026.03.25

(R: B65169989) 11.13.49 +0100
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PLANOLS D’INFORMACIO

i01a. Planol d'informacié. Situacié. E 1:20.000

i01b. Planol d'informacio. Situacié. Ortofoto E 1:20.000

i02. Planol d'informacio. Planejament vigent. E 1:12.000

i.03. Planol d'informacié. Compatibilitat de I's recreatiu del joc amb les zones. E 1:12.000
i.04. Planol d'informacio. Us protegit. Centres d'ensenyament reglat. E 1:12.000

i.05. Planol d'informacio. Aplicacié de la normativa. Salons de joc. E 1:12.000

i.06. Planol d'informacio. Aplicacié de la normativa. Bingos. E 1:12.000

PLANOLS D’ORDENACIO

0.01. Planol indicatiu dels usos protegits. Centres d'ensenyament reglat i de salut mental. E 1:12.000
0.02. Planol indicatiu de I'aplicacié de la normativa. Salons de joc. E 1:12.000
0.03. Planol indicatiu de I'aplicacié de la normativa. Bingos. E 1:12.000
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IV. NORMES URBANISTIQUES

Article 1. Definicio i ambit
1. Aquesta normativa forma part del document de la Modificacié Puntual Nimero 4 del Pla d’Ordenacio

Urbanistica Municipal de Figueres, aprovat definitivament el 31 de juliol de 2023 i publicat al DOGC num.
8982, de 18 d'agost de 2023, en endavant MpPOUM.

2. L'ambit territorial d'aquesta modificacio es situa en el conjunt del sol urba del terme municipal de Figueres.
Article 2. Objecte de la MpPOUM

L'objecte de la present modificacié puntual és introduir determinacions especifiques en sol urba en relacié a I'is
recreatiu del joc i la seva compatibilitat amb les zones urbanistiques al municipi de Figueres, tot respectant la normativa
sectorial autonomica.

Article 3. Modificacio de la classificacio de I'is recreatiu del joc

Es modifica I'article 77.15, especificant les modalitats de I'is recreatiu del joc, per tal de facilitar I'aplicacié de les
condicions especials d'implantacid. La redaccié passa a ser la seglient:

Article 77. Classificacio segons la funcié urbanistica: usos especifics

()

15. Us recreatiu del joc: Compreén les activitats recreatives relacionades amb el joc i l'atzar, tal i com es
defineixen a la normativa de joc i recollides al cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya.
Aquest Us es subdivideix en les seglients categories d’Us:

a. Sald de joc: establiments dedicats principalment a explotar maquines recreatives amb
premi o tipus B, requlats principalment en el Decret 37/2010, de 16 de marg, d'aprovacio
del Reglament de salons de joc, o normativa sectorial autondmica que el substitueixi.

b.  Bingo: establiments destinat a la practica del joc de la plena o bingo, regulats principalment
pel Decret 86/2012, de 31 de juliol, d'aprovacio del Reglament dels jocs del bingo o
normativa sectorial autonomica que el substitueixi.

c. Casino: establiments en qué es practiquen els jocs contemplats en el Decret 386/2000, de
5 de desembre, pel qual s'aprova el Cataleg de jocs que es poden practicar exclusivament
als casinos de joc.

Article 4. Definicio de condicions especials per a I'is recreatiu del joc
S'inclou un nou article, establint condicions especials per a I'Us recreatiu del joc, amb la redaccié segient:
Article 81BIS. Condicions especials per a I'iis recreatiu del joc:

1. Als efectes d’aplicacio de la present normativa, pel que fa a I'is recreatiu del joc, s’entenen per
establimens protegits les llars d’infants/escoles bressol, els centres d’ensenyament reglat i els
centres de salut mental.

2. Els centres de salut mental es defineix com un tipus especific de centre sanitari especialitzat en el
diagnostic i tractament ambulatori de trastorns mentals i addiccions. En conseqiéncia s'inclouen:
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a. Centres de Salut Mental d’Adults.

b. Centres de Salut Mental Infantil i Juvenil.

c. Centre d'Atenci6 i Sequiment a les drogodependencies (CAS).
d. Hospital de dia de salut mental.

3. La categoria d’s a. Salo de joc esta sotmesa a les condicions establertes en el Decret 37/2010, de
16 de marg, i en el Decret 240/2004, de 30 de marg, o normativa sectorial autonomica que els
substitueixi.

4. La categoria d’Us b. Bingo esta sotmesa a les condicions seglients:

a) Es prohibeix el trasllat i la instal-lacio de noves sales de bingo quan existeixin altres sales
autoritzades dins un radi de 1.000 metres des de la ubicacio pretesa, d’acord amb el que estableix el
Decret 240/2004, de 30 de marg o normativa sectorial autonomica que el substitueixi. Aquesta distancia
es mesura des del punt central de la porta d’accés a la sala.

b) Es prohibeix el trasllat i la instal-lacié de nous bingos en edificis institucionals, sanitaris i docents,
aixi com dins un radi de 200 metres dels establiments protegits definits a 'apartat 1 d’aquest article.
Aquesta distancia es mesura des del punt central de la porta principal d’accés de I'establiment protegit.

5. La categoria d’is c. Casino esta sotmesa a les condicions establertes en la normativa sectorial
autondmica que en cada moment estigui en vigor.

6. Quan en la normativa urbanistica del POUM es faci referencia a I'is recreatiu del joc en general,
sense indicar una categoria concreta del mateix, s’entén que afecta o engloba a totes les categories
enumerades en l'article 77.19.

Article 5. Modificacio de les condicions d’Us recreatiu del joc en les zones R1a, R1b i R2

Es modifiquen els apartats dels usos condicionats, i s’afegeix expressament els usos incompatibles en els articles
102.3106.13, amb I'objectiu de no admetre la categoria b. Bingo de I'is recreatiu del joc a les zones R1a, R1b i R2.
La redaccio passa a ser la seglent:

Article 102. Subzones del Nucli Murat i de Fora muralla (claus R1a i R1b)
()

3. Condicions d’s

(..)

Usos condicionats: Industrial de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis
logistics i magatzems de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Recreatiu de
restauracio, recreatiu d’activitats musicals i categories a. Salo de joc i ¢. Casino de I'us recreatiu
del joc, en les situacions relatives 2, 3 i 4 ; Religiés (superficie minima 60 m?, en les situacions
relatives 2, 3 i 4; Serveis tecnics i ambientals, com a complementaris al principal.

Usos incompatibles: Es prohibeix la categoria b. Bingo de I'is recreatiu del joc.
Article 106. Zona Urba tradicional - Ravals (clau R2)

(.)

13. Condicions d’ds

()
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¢. Usos condicionats: Industrial de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Serveis
logistics i magatzems de baix impacte, en les situacions relatives 1a, 1b i 2; Aparcament, en les
situacions relatives 1a, 1b i 2; Recreatiu de restauracio, recreatiu d'activitats musicals i categories
a. Sal6 de joc i c. Casino de I'is recreatiu del joc, en les situacions relatives 2 i 3; Religios
(superficie minima 60 m?, en les situacions relatives 2 i 3; Serveis técnics i ambientals, com a
complementaris al principal.

d. Usos incompatibles: Es prohibeix la categoria b. Bingo de I'is recreatiu del joc.

Article 6. Modificacio de I’Annex 1

Modificacié del 'apartat 1.4 Quadre resum d’'usos per zones en sol urba de '’Annex 1 de les normes urbanistiques del
POUM. El quadre resulta afectat per la incorporacié de les subcategories de I'Us recreatiu del joc (a.Salons de joc,
b.Bingo i c.Casinos) per a les zones de clau R1a, R1b i R2.
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