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Expedient núm. PLGU2025000012 
 
 

Alicia Vila Torrents, funcionària d'administració local amb habilitació de caràcter 
nacional, secretària municipal de l’Ajuntament de Figueres 
 
CERTIFICA: Que el Ple de l’Ajuntament en sessió ordinària celebrada el dia 3 
d´abril de 2025 ha adoptat l’acord que transcrit literalment diu el següent: 
 
“Antecedents de fet: 
 
El joc d’apostes, o joc d’atzar, és una activitat consistent en jugar-se una 
quantitat monetària sobre el resultat d'un esdeveniment incert. El motiu que 
impulsa el jugador és d'obtenir un estímul lúdic.  
 
Un aspecte a destacar és el fet de que els jocs d’atzar són una activitat legítima 
en molts països i molta gent hi juga sense patir conseqüències negatives.  
 
No obstant això, hi ha algunes persones que experimenten danys significatius 
com a resultat dels jocs d’apostes, sent el trastorn per joc d’apostes l’espectre 
més sever entre els possibles danys relacionats amb el joc.  
 
Aquests danys relacionats amb els jocs d’apostes no només els pateix l’individu 
que juga sinó que també afecten la seva família, el seu entorn proper i la seva 
comunitat, així com al conjunt de la societat. 
 
L’Organització Mundial de la Salut (OMS) a la Classificació Internacional de 
Malalties descriu el trastorn per joc d'apostes com un patró de comportament 
persistent o recurrent de joc d’apostes, que pot ser en línia o no, i es defineixen 
3 manifestacions clíniques: 
  

 Deteriorament en el control sobre el joc d'apostes (per exemple, respecte a 
l'inici, freqüència, intensitat, durada, finalització, context).  

 Increment en la prioritat donada al joc d'apostes anteposant-lo a altres 
interessos i activitats de la vida diària.  

 Continuació o increment del joc d'apostes malgrat tenir conseqüències 
negatives.  

 
Es tracta d’una situació i un patró de comportament prou greu per a donar lloc a 
un deteriorament significatiu en l’àmbit personal, familiar, social, educatiu, 
ocupacional o en altres àrees importants del funcionament.  
 
Així mateix, i tal com constata l’Agència de Salut Pública de Catalunya, el fet 
que el joc legal sigui cada cop més accessible ha comportat un augment dels 
problemes relacionats amb els jocs d'atzar. Com més gent juga, més grans són 
els riscos que els individus vulnerables desenvolupin problemes relacionats 
amb el joc.  
 

8b026b8a-9aa1-446a-9298-e02f2c1ae76c
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Per tots aquests motius, en els darrers temps l’OMS ha reconegut la 
importància del trastorn per joc d’apostes i els danys relacionats amb el joc 
d’apostes i ha instat als països membres a incloure-ho en les seves agendes.  
 
Els més joves són un grup especialment vulnerable a l’addicció al joc, 
perquè el seu caràcter encara no s’ha acabat de formar i probablement no 
tenen totes les barreres de defensa activades.  
 
L’addicció al joc no és només un problema individual, ni tan sols familiar, com 
hem dit: és també un problema social que afecta tota la comunitat, tot el país.  
 
Que augmentin les peticions de tractament es pot veure des d’un punt de vista 
positiu –pot implicar que més gent demana ajuda–, però l’augment d’addiccions 
entre els joves indica que la situació, lluny de resoldre’s, empitjora.  
 
I, per tant, com a societat fallem cada vegada més. Les mesures que tenim per 
evitar i frenar aquesta mena d’addiccions no funcionen i, en conseqüència se 
n’han d'adoptar de noves. 
 
Concretament a Figueres, per una qüestió de centralitat geogràfica a la 
comarca, per ser lloc de pas en l’eix mediterrani, per la proximitat amb l’estat 
francès, etc., l’increment de persones ateses per aquesta patologia ha 
incrementat en els darrers anys, i des de l’Ajuntament de Figueres es fa 
palès que arreu s’han anat implantant locals i establiments, amb autorització o 
sense, dins dels quals es combinen les 3 condicions acabades de citar, les 
quals esdevenen un còctel perfecte per propiciar que cada cop més persones 
puguin convertir-se en addictes als jocs d’atzar, i en paral·lel, i en un tant per 
cent considerable, se’ls desenvolupin altres patologies associades (patologia 
dual). 
 
Segons l’Institut d’Assistència Sanitària (IAS), organisme autònom de la 
Diputació de Girona, qui gestiona l’Hospital Santa Caterina i la Xarxa de Salut 
Mental i Addiccions de Girona i comarques, per mitjà de la seva memòria anual 
2022, alerta d’un increment de visites assistencials per causes de l’addicció al 
joc. 
 
Aquesta situació motiva la necessitat d’afrontar el problema adoptant les 
mesures que a nivell municipal siguin possibles, com per exemple, s’hauria 
d’analitzar la possibilitat  d’incrementar la distància d’aquest tipus d’activitats o 
usos al centres d’educació primària i secundària o en els itineraris escolars 
segurs per als infants i per als joves que van a l’escola i a l’institut. 
 
La proximitat d'aquestes activitats a les escoles d’educació primària o instituts 
pot facilitar l'accés dels menors a activitats de joc, la qual cosa podria derivar 
en problemes d'addicció i afectar el seu desenvolupament acadèmic i personal.  
 
És fonamental crear un entorn segur i saludable per als nostres estudiants, on 
es prioritzi la seva educació i benestar. 
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A més, aquesta decisió s'alinea amb els Objectius de Desenvolupament 
Sostenible (ODS) establerts per l'ONU, en particular amb l'ODS 3, que busca 
garantir una vida sana i promoure el benestar per a tothom en totes les edats.  
 
La promoció d'un entorn lliure de jocs d'atzar a prop dels centres d’educació 
primària i secundària contribueix a la salut mental i emocional dels nostres 
joves, fomentant un desenvolupament integral i positiu. 
 
Així mateix, l'ODS 11, que defensa ciutats i comunitats sostenibles, es veu 
recolzat per aquesta mesura, ja que la planificació urbana ha de considerar 
l'impacte social i ambiental de les instal·lacions que es permeten al municipi, 
fent un pas cap a la creació d'un entorn urbà que prioritzi el benestar dels seus 
habitants i promogui un desenvolupament sostenible i responsable. 
 
Per tot l'anterior, es considera justificada la suspensió d'aquestes llicències per 
analitzar la seva ubicació més idònia, com una mesura necessària i 
responsable que protegeix la nostra comunitat i s'alinea amb els principis de 
desenvolupament sostenible que tots hem de perseguir. 
 
Així doncs, ara és un moment decisiu per treballar el joc d’apostes com un 
problema de salut de ciutat, i estudiar mesures per tal d’analitzar la seva 
regulació i ubicació.  
 
S’escau assenyalar que l’article 43 de la Constitució espanyola reconeix el dret 
a la protecció de la salut, així com la competència dels poders públics 
d’organitzar i tutelar la salut pública a través de mesures preventives i de les 
prestacions i serveis necessaris. 
 
Així mateix, cal destacar que l’àmbit la protecció de la salut pública és una raó 
imperiosa d’interès general en els termes del Considerant 40 de la Directiva 
Europea de Serveis 2006/123/CE. 
 
El Cap de Serveis Socials de l’Ajuntament de Figueres ha emès el dia 18 de 
març de 2025  un informe on motiva i aconsella la suspensió de l’atorgament 
d’aquest tipus de llicències municipals per analitzar la seva ubicació més 
idònia, com una mesura necessària i responsable que protegeix la nostra 
comunitat i s'alinea amb els principis de desenvolupament sostenible que tots 
hem de perseguir. 
 
La vicesecretària municipal ha emès el dia 21 de març de 2025 l’informe de 
tramitació que consta a l’expedient. 
 
Fonaments de dret 
 
- Article 43 de la Constitució espanyola reconeix el dret a la protecció de la 

salut. 
- Llei  15/1984, de 20 de març, del joc. 
- Decret 240/2004, de 30 de març, d'aprovació del catàleg de jocs i apostes 

autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació. 
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- Articles 8.5, 73 i 74 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei d’urbanisme (en endavant TRLUC). 

- Articles 23 i 101 a 106, ambdós inclosos del Decret 305/2006, de 18 de 
juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme (en endavant 
RLUC). 

- Article 77.15 de les normes urbanístiques del Pla d’Ordenació Urbanística 
Municipal de Figueres (en endavant POUM). 

- Articles 22.2.c) i 47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases 
de règim local (en endavant LRBRL) atribueixen la competència al Ple per 
majoria simple dels seus membres legals. 

 
Per tot això, d’acord als els antecedents abans esmentats i els fonaments de 
dret assenyalats anteriorment, la Comissió Informativa General proposa al Ple 
de l’Ajuntament l’adopció dels següents ACORDS: 
 
Primer.- Acordar, de conformitat amb allò establert en l’article 73.1 del Decret 
Legislatiu 1/2010 de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
d’urbanisme (TRLUC), i de conformitat amb l’informe emès pel Cap de Serveis 
Socials de l’Ajuntament de Figueres que consta en l’expedient i a efectes de 
motivació s’incorpora a aquest acord, la suspensió potestativa de la tramitació 
de llicències i de l’admissió de comunicacions prèvies d’edificació, reforma, 
rehabilitació, instal·lació o ampliació d’activitats o usos concrets, admissió de 
comunicacions i declaracions responsables, i d’altres autoritzacions municipals 
connexes establertes per la legislació sectorial, per a la implantació de les 
activitats recreatives compreses en l’ús recreatiu del joc definit en l’article 77.15 
de les normes urbanístiques del POUM de Figueres: “Ús recreatiu del joc: 
comprèn les activitats recreatives relacionades amb el joc i l’atzar, tal com 
salons esportius, bingos i similars, definides a la normativa de joc i recollides al 
catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya.”, amb l’objecte d’estudiar la 
modificació puntual del POUM de Figueres per a la regulació de la implantació 
d’aquesta activitat. La suspensió afectarà l’àmbit del sòl urbà de Figueres 
delimitat o grafiat en el plànol de l’àmbit de suspensió, durant el termini d’un 
any. El termini d’un any de suspensió començarà a transcórrer a partir de la 
publicació d’aquest anunci al Butlletí Oficial de Província (BOP) de Girona, de 
conformitat amb l’article 73.3 del TRLUC. 
 
Segon.- Aprovar el plànol que delimita l’abast de l’àmbit subjecte a suspensió, 
que reuneix els requisits de l’article 102.1 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, 
pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme (RLUC), el qual 
s’incorpora a l’expedient. 
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Tercer.- Publicar aquest acord, així com el plànol delimitador de l’àmbit de 
suspensió al BOP de Girona, i a la web municipal directament des de l’enllaç 
https://www.figueres.cat/temes/urbanisme/planejament-urbanistic, de 
conformitat amb el que estableixen els articles 8.5 i 73.3 del TRLUC. Així 
mateix, publicar-ho en un dels diaris de premsa periòdica de més divulgació en 
l'àmbit municipal o supramunicipal al qual es refereixi l’àmbit de la suspensió. 
 
Quart.- El dret d’informació i consulta de la documentació exposada al públic, 
es podrà exercitar a les oficines de l’àrea de Planejament i gestió urbanística, 
situada a l’Av. Salvador Dalí, 107, 2n pis, en horari de 9h a 14 h, de dilluns a 
divendres, (llevat festius). Així mateix estan disponibles per a la seva consulta a 
l'apartat de "Plans, estudis, projectes i acords de planejament urbanístic" de la 
a la web municipal, accessible directament des de l’enllaç 
https://www.figueres.cat/temes/urbanisme/planejament-urbanistic. 
 
Cinquè.- Notificar els presents acords a les persones interessades 
d’expedients en curs que en puguin resultar afectades, de conformitat amb el 
que estableix l’article 104.1 del RLUC. 
 
Sisè.- Disposar que el plànol de l’àmbit de suspensió haurà d’estar a disposició 
del públic durant el període de vigència de la suspensió a l’àrea de Planejament 
i gestió urbanística de l’Ajuntament, de conformitat amb el que estableix l’article 
102.3 del RLUC. 
  
Setè.- Determinar (de conformitat amb l’actual criteri de la Secció 2a. de la Sala 
Contenciosa del TSJC)  que contra l’acord de suspensió de llicències, que posa 

https://www.figueres.cat/temes/urbanisme/planejament-urbanistic
https://www.figueres.cat/temes/urbanisme/planejament-urbanistic
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fi a la via administrativa, es podrà interposar recurs contenciós administratiu 
davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Girona, en el termini de dos mesos 
a comptar des del dia següent al de la seva publicació (o al de la seva 
notificació, per les persones interessades de l’acord cinquè).  
 
Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició 
davant el mateix òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar des del 
dia següent al de la seva publicació (o al de la seva notificació, per les 
persones interessades de l’acord cinquè).” 
 
I per tal que així consti, signo el present certificat amb el vistiplau de l’Alcalde 
President a data de la signatura electrònica. 
       

  
[Firma01-01] [Firma02-01] 
 


